Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami
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01 | Jakosc powietrza w zakresie PM,, w wybranych krajach UE (2016 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie baz danych EEA i WHO.
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02 Zroznicowanie jakosci powietrza w skali kraju w 2017 r. z uwagi na liczbe dni
z przekroczeniami stezenn dobowych PM,,
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Sredhnia liczba dni obliczona z uwzglednieniem
wszystkich stacji pomiarowych w danym wojewodztwie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS. ONKS www.ni k.gov.pl
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Najbardziej zanieczyszczone miasta w poszczegdlnych wojewodztwach pod
wzgledem rocznych stezen B(a)P odnotowanych w 2016 r.
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04 | Zrédta zanieczyszczenia powietrza w krajach objetych kontrolg miedzynarodowa

Main factor influencing air quality:
= N Tl 7
= (3 6% o) ooo
transport industry low emission  agriculture waste natural other
(including energy (households &
production commercial
and distribution) units)

. highimportance
B mediumimportance
I lowimportance

-

THENETHERLANDS

EE"

SLOVAKIA

E mmgma Sty
EE"
B

HUNGARY

EEEEE

KOSOVO —————

B

ALBANIA

) www.nik.gov.pl




05

Daily concentration of PMio
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* There are no information/alert thresholds in following countries:

Albania, Bulgaria, Estonia, Georgia, Kosovo, Moldova, Romania, Spain

**In Switzerland there are no information and alert thersholds ona national level.
During winter-smog weather conditions, the cantons have an information threshold of 75
and two intervention levels of 100 and 150.

Zrédfto: Joint report on air quality.
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POLSKA

Poziom informowania:
200 pg/m? $redniodobowo
Poziom alarmowy:

300 pg/m? sredniodobowo

CZECHY

Poziom alarmowy: 100 pg/m?*
sredniodobowo przez dwa kolejne dni
na jednej stacji przy Jednaczesnym
wystepowaniu przynajmniej przez

6 godzin na potowie stacji
reprezentatywnych dla regionu
tendencji zwyzkowej w adczytach
pytu PM10.

FRANCJA

Poziom alarmowy:
80 pg/m? sredniodobowo

(Alll
A 4

WEGRY

Poziom informowania:

75 pg/m? sredniodobowo

w dwa nastepujace po sobie dni
Poziom alarmowy:

100 pg/m? éredniodobowo

w dwa nastepujace po sobie dni

Zrédto:

Co wiemy o smogu?

Krakowski Alarm Smogowy, 2015r.
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06 | Ustalenia kontroli — poziom regionalny

Urzedy Marszatkowskie:

= wywigzaty sie z obowigzku opracowania Programéw ochrony powietrza (POP), lecz
z uwagi na odmienne rozwigzania programy te nie we wszystkich przypadkach
umozliwiaty skuteczne zarzgdzanie procesem poprawy jakosci powietrza w skali
wojewoddztwa (np. nie okreslono skali dziatan naprawczych, docelowych efektéw
ekologicznych oraz systemu ich pomiaru),

= przyjety zréznicowane, w wiekszosci jednak zbyt dtugie okresy obowigzywania
poszczegdlnych POP (7-14 lat), ktore dodatkowo w swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 22 lutego 2018 r. Swiadczg o nieprawidtowej transpozyc;ji
niektérych wymogow Dyrektywy CAFE,

= w ocenie NIK najlepszg konstrukcja odznaczat sie POP dla wojewddztwa
matopolskiego — okreslono niezbedng skale dziatan i efekty ekologiczne dla
poszczegdlnych gmin (w odniesieniu do ograniczenia niskiej emisji) oraz wdrozono
jednolity system pomiaru osigganych rezultatow,

= w zadnym z badanych POP nie zatozono jednak w roku korncowym osiggniecia
poziomoéw docelowych dla benzo(a)pirenu,

= dane o osiggnietych efektach ekologicznych w skali poszczegdélnych wojewddztw
wskazujg jednoznacznie, ze dotychczasowe tempo realizacji dziatan naprawczych
(dot. niskiej emisji) jest dalece niewystarczajgce do uzyskania wymaganej jakosci
powietrza w perspektywie czasowej zatozonej w aktualnie obowig

MK www.nik.gov.pl



07 | Stopien realizacji poszczegdlnych POP (lata 2014-2016)
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= Osiggniecie wymaganych
poziomow redukcji emisji PMy,,
PM, s i B(a)P ze zrodet
powierzchniowych (sektor
komunalno-bytowy),
przy biezgcym tempie dziatan
naprawczych (lata 2014-2016),
moze zajgé w skali
poszczegdlnych wojewddztw
od 24 do nawet 99 lat.
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- szacunkowy czas osiggniecia zaplanowanych rezultatéw dla B(a)P - zatoZony okres realizacji POP przyjetych w kontrolowanym okresie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ekspertyz firmy zewnetrznej oraz danych z kontroli.

www.nik.gov.pl
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Ustalenia kontroli — poziom lokalny

Urzedy miast i gmin:

tylko cztery z 13 skontrolowanych gmin (31%) przeprowadzity szczegdétowg
inwentaryzacje zrodet emisji powierzchniowej,

nie wszystkie gminy w latach 2014-2016 realizowaty dziatania polegajgce
na wymianie/likwidacji starych niskosprawnych zrodet ciepta na paliwo state
w sektorze komunalno-bytowym,

program ostonowy, zapewniajgcy doptaty do wyzszych kosztow ogrzewania po
wymianie zrodta ciepta na paliwo state, wdrozyta tylko jedna ze skontrowanych
gmin (Krakéw),

skala i tempo dziatan naprawczych w gminach (z wyjatkiem Krakowa) byto dalece
niewystarczajgce zeby osiggngé wymagang jakos¢ powietrza w perspektywie
czasowej zatozonej w POP,

niewystarczajgce srodki wtasne gmin wobec potrzeb — brak spdjnych i trwatych
mechanizmow finansowych ze zrédet zewnetrznych,

zbyt mata skala kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadow
w gospodarstwach domowych realizowanych w czesci skontrolowanych jednostek,

ze wzgledu na wysoki poziom stezen niektorych substancji w otaczajgcym
powietrzu, jego jakoS¢ wewngtrz pomieszczen moze nie gwarantowac catkowitej
ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego.

MK www.nik.gov.pl



09 | Najwazniejsze wnioski

W wyniku kontroli, NIK sformutowata 17 wnioskdw, skierowanych do Premiera,
Ministra Srodowiska, Ministra Energii, Ministra Przedsiebiorczoéci i Technologii
oraz Ministra Zdrowia, a takze jeden generalny wniosek adresowany do Sejmu.

Najwazniejsze z tych wnioskow skierowano do:

= Prezesa Rady Ministrow o wykorzystanie aktualnych wynikéw kontroli NIK do
przeprowadzenia dogtebnego audytu skutecznosci, spojnosci i zasadnosci
realizowanych i planowanych dziatan — na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz zapewnienie kompleksowej i rzetelnej koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach systemu ochrony powietrza.

= Sejmu o rozpatrzenie problemdéw zwigzanych z ksztattowaniem polityki
ochrony powietrza na szczeblu krajowym, ktéra powinna uwzgledniac
ograniczenie wykorzystania paliw statych w sektorze komunalno-bytowym.

https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/
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Propozycja dziatan dtugookresowych

Zainicjowanie zmiany w strukturze ogrzewania gospodarstw domowych - proces
realizowany stopniowo z uwzglednieniem przynajmniej dwoch pierwszych z nizej
wymienionych trzech etapow:

Niezwtocznie

= wyeliminowanie mozliwosci stosowania paliw statych w nowo powstajgcych obiektach
budowlanych, pozostajgcych w zasiegu sieci cieptowniczych lub gazowych

W perspektywie Sredniookresowej (5-10 lat)

= wprowadzenie obowigzku podfgczenia istniejgcych obiektéw budowalnych do sieci
cieptowniczych lub gazowych w przypadku istnienia takich mozliwosci technicznych
i zapewnienie faktycznej realizacji tych wymogow

W perspektywie dtugookresowej

= wprowadzenie catkowitego lub czesSciowego (np. w regionach najbardziej narazonych
na wystepowanie zjawisk smogowych) ograniczenia w stosowaniu paliw statych
w sektorze komunalno-bytowym, przy réwnoczesnym wdrozeniu rozwigzan
zapewniajgcych wsparcie procesu inwestycyjnego i rekompensate z tytutu zwiekszonych
kosztow ogrzewania wskutek zastosowania niskoemisyjnych zrédet ciepta




DZIEKUJE ZA UWAGE




