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STRAŻ MIEJSKA MIASTA KRAKOWA

Straż Miejska:
• samorządowa, (utworzona w Krakowie 1991 r.) 
• umundurowana formacja,

• wykonuje  zadania w zakresie ochrony 
porządku publicznego

• na podstawie ustaw i aktów prawa 
miejscowego

Stan osobowy jednostki:
• 426 etatów mundurowych

Kontrole środowiskowe:
• 32 funkcjonariuszy:

• 16 - Referat Kontroli Odpadów
• 14 - sekcje ekologiczne
• 2 - mobilne laboratorium



STRAŻ MIEJSKA MIASTA KRAKOWA

Siedziba Oddziału I 

Śródmieście

Siedziba Oddziału II 

Krowodrza

Komenda Siedziby Oddziału III

Nowa Huta

Siedziby Oddziału 

IV Podgórze



STATYSTYKA KONTROLI
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KONTROLE ŚRODOWISKOWE

• Istotny jest zakres upoważnienia Upoważnienie do 
kontroli środowiskowych:



KONTROLE ŚRODOWISKOWE

• art. 191 ustawy (zakaz spalania 
odpadów)

Ustawa o odpadach

• art. 334 Prawa ochrony 
środowiska 

Uchwała Sejmiku Województwa 
Małopolskiego (zakaz 

użytkowania paliw złej jakości, 
konieczność posiadania 

świadectwa jakości paliwa)

• art. 10 ust. 2 ustawy (posiadanie 
pojemnika na odpady)

Ustawa o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach

• art. 10 ust. 2a u.c.p.g.

Regulamin utrzymania czystości i 
porządku na terenie Gminy 

Miejskiej Kraków, (obowiązek 
selektywnej zbiórki odpadów 

zielonych – części roślin)



IDZIEMY NA KONTROLE



ZWIERZĘTA DOMOWE
• Przed wejściem:

• Sprawdzić czy jest pies,
• Poprosić o zamknięcie psa na 

czas kontroli,
• Unikać terytorium psa

• Przyczyny ataku:
• obrona domowników, terenu
• lęk, obawa
• polowanie dla zabawy

Gdy doszło do ataku:
• Ucieczka
• Pozycja „żółwia”
• Obrona dostępnymi środkami 

(gaz, paralizator, parasolka)



MIEJSCE KONTROLI

Sprawdzeniu podlegają

• urządzenia grzewcze: 
piec, kominek

• najbliższe otoczenie 
pieca

• skład opału

• dokumentacja



MIEJSCE KONTROLI

Właściwie prowadzona gospodarka odpadami 
komunalnymi, porządek w składzie opału



MIEJSCE KONTROLI

Składzik opału, odpady komunalne … spalone



ŚWIADECTWO JAKOŚCI PALIWA

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ENERGII 

z dnia 27 września 2018 r. w sprawie wzoru świadectwa 

jakości paliw stałych

Zakaz stosowania paliw, w których udział masowy węgla kamiennego 
lub węgla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyżej 15%



ŚWIADECTWO JAKOŚCI PALIWA

Za kontrolę sprzedawców i dystrybutorów węgla odpowiada 
Inspekcja Handlowa.

W przypadku stwierdzenia, że sprzedawany węgiel nie 
spełnia wymagań jakościowych, sprzedawca podlega 
grzywnie od 50 tys. zł do 500 tys. zł lub pozbawienia 

wolności do 3 lat.

Jeśli sprzedawca nie przekaże kupującemu kopii świadectwa 
jakości węgla lub zawarte w nim parametry węgla będą 
niezgodne ze stanem faktycznym, może otrzymać karę od 
10 tys. zł nawet do 100 tys. zł.



WILGOTNOŚĆ DREWNA

Zakaz stosowania paliw zawierających 
biomasę o wilgotności w stanie 
roboczym powyżej 20%

Pomiar: linia łącząca igły powinna być 
prostopadła do włókien (pomiar 
rezystancji w poprzek włókien) 



USIŁOWANIE

Art. 11 § 1 i 2 
kodeksu wykroczeń

• Odpowiada za 
usiłowanie, 

kto w zamiarze 
popełnienia czynu 

zabronionego swoim 
zachowaniem 
bezpośrednio 

zmierza do jego 
dokonania, 

które jednak nie 
następuje.

Odpowiedzialność za usiłowanie 
zachodzi, gdy ustawa tak stanowi. 
(np. kradzież, paserstwo, 
spekulacja biletami)



MIEJSCE KONTROLI

Kontrola tylko 
z osobą pełnoletnią

kontrolowany wykonuje 
polecenia kontrolującego

samodzielnie nie otwierać 
urządzenia grzewczego

zachować zasady BHP, 
rękawice, buty ochronne

stosować urządzenia ochrony 
osobistej

poruszać się tylko 
w pomieszczeniach związanych 

z kontrolą



NIEPOŻĄDANE ZDARZENIA



NIEPOŻĄDANE ZDARZENIA



CZYN ZABRONIONY

art. 97 KPOW
Postępowanie mandatowe:

• schwytano sprawcę wykroczenia 
na gorącym uczynku lub 
bezpośrednio po popełnieniu 
wykroczenia

• stwierdzono popełnienie wykroczenia i nie zachodzi 
wątpliwość co do sprawcy czynu

• nałożenie grzywny w drodze mandatu karnego nie może 
nastąpić po upływie 60 dni od dnia ustalenia sprawcy 
wykroczenia.



DYREKTYWY WYMIARU KARY

• działanie sprawcy wykroczenia pod wpływem 
ciężkich warunków rodzinnych lub osobistych;

• działanie sprawcy wykroczenia pod wpływem 
silnego wzburzenia wywołanego krzywdzącym 
stosunkiem do niego lub do innych osób;

• działanie z pobudek zasługujących na 
uwzględnienie;

• prowadzenie przez sprawcę nienagannego życia 
przed popełnieniem wykroczenia i wyróżnianie się 
spełnianiem obowiązków, zwłaszcza w zakresie 
pracy;

• przyczynienie się lub staranie się sprawcy o 
przyczynienie się do usunięcia szkodliwych 
następstw swego czynu.

Okoliczności 
łagodzące:

Art. 33 
Kodeksu 

wykroczeń 



DYREKTYWY WYMIARU KARY

• działanie sprawcy w celu osiągnięcia bezprawnej 
korzyści majątkowej;

• działanie w sposób zasługujący na szczególne 
potępienie;

• uprzednie ukaranie sprawcy za podobne 
przestępstwo lub wykroczenie;

• chuligański charakter wykroczenia;

• działanie pod wpływem alkoholu, środka 
odurzającego lub innej podobnie działającej 
substancji lub środka;

• popełnienie wykroczenia na szkodę osoby bezradnej 
lub osoby, której sprawca powinien okazać 
szczególne względy;

• popełnienie wykroczenia we współdziałaniu z 
małoletnim.

Okoliczności 
obciążające

art. 33 
Kodeksu 

wykroczeń 



CZYN ZABRONIONY

art. 99 KPOW

W razie odmowy przyjęcia 
mandatu karnego organ, 
którego funkcjonariusz nałożył 
grzywnę, występuje do sądu 
z wnioskiem o ukaranie.

art. 41 Kodeksu wykroczeń

W stosunku do sprawcy czynu można poprzestać na 
zastosowaniu pouczenia, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na 
zastosowaniu innych środków oddziaływania 
wychowawczego.



NAJCZĘŚCIEJ SPALANE ODPADY

zużyte meble 60%

budowlana 20 %

zielone 10 %

komunalne 
5 %

inne
5 %



POBIERANIE PRÓB

• potwierdzenie czynu 

• udowodnienie 
sprawstwa 

Cele:



PLANOWANIE KONTROLI

Plan kontroli na sezon grzewczy powinien uwzględnić:

• Analizy danych historycznych z poprzednich sezonów

• Analizy przepisów prawnych: 

• uchwały antysmogowe

• zmiany ustaw regulujących obrót paliwami,

• Szkolenia przypominające dla strażników

• Szkolenia specjalistyczne dla funkcjonariuszy realizujących 
kontrole środowiskowe

• Realizacja działań kryzysowych po wstąpieniu alarmu smogowego

• Bieżące monitorowanie jakości powietrza poprzez automatyczne 
systemy pomiarowe:

• Państwowe - WIOŚ, 8 stacji, monitoring.krakow.pios.gov.pl

• Komercyjne - Airly sp. z o.o., airly.eu



PLANOWANIE KONTROLI

Określając liczbę kontroli do rocznego planu 
należy brać pod uwagę: 

• zasoby kadrowe, w tym doświadczenie 
kontrolujących, 

• uwarunkowania organizacyjne i losowe, 

• faktyczną liczbę kontroli przypadającą na 
kontrolera, 

• ustalenia rezerwy czasowej na kontrole 
interwencyjne, 

• ustalenia rezerwy czasowej na kontrole 
następcze.



PLANOWANIE KONTROLI

• Kontrole interwencyjne, wykonywane z 
zawiadomienia mieszkańców. Powinny 

być realizowane niezwłocznie po 
otrzymaniu zgłoszenia

Kontrole interwencyjne

50 %

• Kontrole rutynowe odbywają się według 
wcześniej założonego planu i nie stanowią 
odpowiedzi na zgłoszenie. Służą głównie 

celom prewencyjnym i edukacyjnym.

Kontrole rutynowe

(planowe)

35 %

• Kontrole następcze są prowadzone u osób, u których 
stwierdzono już spalanie odpadów lub naruszenie przepisów 
uchwał antysmogowych. Nad tego typu gospodarstwami 
powinien być prowadzony ciągły nadzór, gdyż w takich 
przypadkach niezwykle ważne jest wywołanie w sprawcach 
przekonania o nieuchronności kary.

Kontrole 
następcze 

(rekontrole)

15 %



PLANOWANIE KONTROLI
Inwentaryzacja pieców na paliwo stałe

Źródło: obserwatorium.um.krakow.pl



PLANOWANIE KONTROLI
7 stycznia 2019 r. godz. 20.00

Źródło: airly.eu

https://airly.eu/map/pl/#50.08605,19.98042


BARIERY KONTROLI

brak wystarczającej liczby kontrolerów,

prowadzenie kontroli w sposób chaotyczny

brak odpowiedniego sprzętu

brak środków na pobieranie próbek

zniechęcanie zgłaszających

bliskie związki kontrolerów ze społecznością lokalną



UTRUDNIENIE, UDAREMNIENIE

15 maja 2014 r.



RZECZOZNAWCA

• gdy nie dysponuje poziomem 
przygotowania merytorycznego 
pozwalającym na prawidłowe 
przeprowadzenie czynności 
kontrolnych

• gdy zachodzi potrzeba uzyskania 
wyników specjalistycznych 
badań (np. przebadania 
pobranych próbek w 
odpowiednim laboratorium). 

W ocenie NIK 
możliwość 

skorzystania z 
usług 

rzeczoznawców 
jest 

uprawnieniem 
kontrolującego

LKA.410.007.12.2016 



SPRZĘT POMIAROWY

Mobilne laboratorium środowiskowe:
• Monitor pyłu zawieszonego PM10, PM2.5
• Kamera termowizyjna
• Detektor wielogazowy
• Miernik wilgotności
• Dron

• Samochód elektryczny



SPRZĘT POMIAROWY



POMIARY Z UŻYCIEM DRONA

Wyniki kontroli:
• 2957 opomiarowanych emitentów
• Nie stwierdzono emisji zanieczyszczeń pochodzących ze spalania odpadów 

tj. chlorowodoru, lotnych związków organicznych, formaldehydu, 
• Nie stwierdzono emisji ze spalania paliw złej jakości powodujących znaczące 

zapylenie w rejonie kontroli

Wyniki kontroli Straży Miejskiej:
• 11 przeprowadzonych kontroli
• 3 stwierdzone nieprawidłowości:

• 2 brak świadectwa jakości paliwa
• 1  niewłaściwa segregacja odpadów 



POMIARY Z UŻYCIEM DRONA

Tu będzie, krótki film z przelotu nad 
kominem.



Dziękuję za uwagę

Andrzej Ryś
Straż Miejska Miasta Krakowa


