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Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu w 2018 roku na wybranych stacjach pomiarowych w

S m Og — woj. matopolskim (poziom docelowy — 1 ng/m?3):

w Matopolsce
bez zmian?

* Nowy Targ PI. Stowackiego: 18,28 ng/m?3(luty 2018 r. — 42,53 ng/m?3)
» Sucha Beskidzka, ul. Nieszczyniskiej: 12,72 ng/m?3

* Bochnia, Krakéw, Oswiecim, Tuchéw, Zakopane —
powyzej 5 ng/m3

Zréznicowanie jakosci powietrza w skali kraju w 2017 r.
z uwagi na liczbe dni z przekroczeniami stezert dobowych PMyg
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Srednia liczba dni obliczona z uwzglednieniem
wszystkich stacji pomiarowych w danym wojewodztwie

Zrédio: Opracowanie wiasne NIKna podstawie danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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e Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (CAFE): PM2,5, PM10, NOx, SO2, benzen,
otéw, CO

Przeciwdziatanie

Za n ieczyszcze n i u e Dyrektywa 2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i

wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych

pOWiEt rza — PraWO U E w otaczajgcym powietrzu: b(a)p
najwazniejsze
akty prawne

e Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska
* Rozporzadzenia wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu
P e Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
Frawo . ) . . )
® Rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottdw na paliwo state

kr‘ajowe e Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

* Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan
kréotkoterminowych

* Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na
P rawo podstawie art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska

miejscowe
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Obowigzujace
standardy jakosci
powietrza

(ze wzgledu na

ochrone zdrowia
ludzi)

Frank Bold

dopuszczalna czestosé¢

substancja okres usredniania poziom dopuszczalny przekroczen w roku
kalendarzowym
24 godziny 50 ug/m3 35
pyt PM10
rok 3
kalendarzowy 40 ug/m
25 pug/m3
rok
py' PM2,5 kalendarzowy 20 pg/m3 - od
1 stycznia 2020 .
1 ng/m?3
benzo(a)piren rok (poziom
kalendarzowy
docelowy)
jedna godzina 200 pg/m?3 18
dwutlenek
azotu NO, Rok 20 g/
kalendarzowy He
jedna godzina 350 pg/m?3 24
24 godzin 125 pg/m3 3
dwutlenek godAny He
siarki SO, rok
kalendarzowy 20 pg/m?

i pora zimowa
(1X-=3111)
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Uchwaty
antysmogowe

W wojewodztwie
matopolskim

Frank Bold

Uchwata dla wojewddztwa matopolskiego z wytgczeniem
Krakowa - Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw

Uchwata dla Krakowa (przejsciowa) - Uchwata Nr
XXXV/527/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow, w okresie od dnia 1 lipca 2017 roku
do dnia 31 sierpnia 2019 roku, zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Uchwata dla Krakowa (od 1 wrzesnia 2019r.) - Uchwata Nr
XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakdw ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
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Matopolska
uchwata

antysmogowa —
ograniczenia
dotyczace
instalacji

Frank Bold

Instalacje, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne (ustawa
Prawo energetyczne wymienia paliwa state jako jeden
z rodzajow paliw, ale nie definiuje tego pojecia, taka definicja
znalazta sie natomiast w art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw)
w szczegblnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

. dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

. wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do
cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji
goracego powietrza.

Instalacja — pojecie zdefiniowane w art. 3 pkt 6 Prawa ochrony
srodowiska; obejmuje:

a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b) zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot i pofozonych na terenie jednego zaktadu,

c) budowle niebedace urzagdzeniami technicznymi ani ich
zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.
Instalacjg nie jest urzagdzenie ruchome.
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Matopolska
uchwata
antysmogowa —
ograniczenia
dotyczace
nowych kottow
CO

Frank Bold

Kluczowe jest rozpoczecie eksploatacji rozumiane jako
pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.
Nie jest istotna data produkcji lub data pierwszego
uruchomienia kotta w innym miejscu (istotne w przypadku

uzywanych kottow).

Kotty CO, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie w dn. 1 lipca
2017 r. lub pdZniej muszg spetnia¢ wymagania dot.
sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state, tj. wymagania
ekoprojektu. Ponadto, dopuszczalne sg tylko kotty
zapewniajgce wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za
wyjatkiem instalacji zgazowujgcych drewno.
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Mafopolska Dla kottow, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca
2017 r. uchwata przewiduje okres przejsciowy:
uchwata

antysmogowa —

ograniczenia
d t * Do 31 grudnia 2026 roku dopuszczalna jest eksploatacja

O VCZQCE instalacji spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci
IStn 1€ QCYCh cieplnej i emisji zanieczyszczeri okreélone dla 3 i 4 klasy wedtug

kottédw CO normy PN-EN 303-5:2012.

* Kotty spefniajgce wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej

* Do 31 grudnia 2022 roku dopuszczalna jest eksploatacja
kottéw pozaklasowych (tzw. kopciuchow).

i emisji zanieczyszczen okreslone dla klasy 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed
1 lipca 2017 r., moga pozosta¢ w eksploatacji bezterminowo.

([~
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Mato po| ska W stosunku do nowych ogrzewaczy pomieszczer (ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie 1 lipca 2017 r. lub pdzniej)

uchwata =t . o n b PO
dopuszczona jest eksploatacja wytacznie instalacji, ktére:

anty3m080wa = zapewniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci

Ograniczenia energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego

ogrzewania okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do
dotyczace o . .
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia

08rzewa CZY 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
pomieszczeﬁ Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state tj. wymagania
ekoprojektu.

* W stosunku do istniejgcych ogrzewaczy pomieszczen (ktorych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.) spetnienie
powyzszych wymagan bedzie konieczne od 1 stycznia 2023 .
chyba ze instalacje te beda:

osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu do
wartosci zgodnych z wymaganiami ekoprojektu.

a \
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Mato po| ska W instalacjach, o ktérych mowa w uchwale (wymagania
dotyczace paliw nie dotyczg instalacji nieobjetych uchwatg,
uchwata , . .
w tym kottow przeznaczonych wytacznie do ogrzewania
d ntysmOnga = cieptej wody uzytkowej) zakazuje sie spalania paliw:
ogran Iczenia * w ktdrych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
dOtYCZQCE p a | IW brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%

(wytagcza to stosowanie mutéw, flotokoncentratéw oraz
wiekszosci miatdw, z wyjatkiem ,ekomiatu”),

* zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20% (ciezko to kontrolowaé, bo nie mozna
zabronic¢ sktadowania i suszenia drewna — istotna jest
wilgotnos¢ drewna w momencie spalania).
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Matopolska
uchwata

antysmogowa —
etapy wejscia
W zycie

Frank Bold

1 stycznia
2023 .

1 stycznia
2027 r.

e \Wymagania dotyczace paliw.

* Nowe kotty CO — wytgcznie ekoprojekt (wytgcznie
automatyczne podawanie paliwa, z wyjatkiem
instalacji zgazowujacych drewno).

* Nowe ogrzewacze pomieszczen — wytgcznie
ekoprojekt.

e Likwidacja kottdw CO pozaklasowych (kopciuchéw).
e Likwidacja ogrzewaczy pomieszczen niespetniajgcych
wymagan ekoprojektu (chyba ze spetnig okreslone

w uchwale wymagania).

e Likwidacja kottéw CO klasy 3 i 4.
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Uchwaty
antysmogowe
w innych
wojewoddztwach

Frank Bold

Po przyjeciu uchwaty antysmogowej przez Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego podobne uchwaty przyjeto w
szeregu innych wojewddztw (tacznie 8). Obecnie trwajg prace
nad uchwatg antysmogowg dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

Wiekszos¢ uchwat wzorowana jest na uchwale dla Matopolski
z pewnymi odstepstwami. Wyjgtek — woj. opolskie — tylko
wymagania dot. paliw.

Wojewoddztwo dolnoslgskie — odrebna uchwata dla
Wroctawia, miejscowosci uzdrowiskowych i reszty
wojewodztwa. Uchwata dla Wroctawia i uzdrowisk przewiduje
zakaz spalania paliw statych, ale nie tak kategoryczny jak

w Krakowie (dopuszczone kominki, kotty na paliwo state tam,
gdzie nie ma mozliwosci przytgczenia sieci gazowej lub
cieptowniczej).

Wojewddztwo slgskie - obowigzek likwidacji kottéw
stopniowo, w zaleznosci od ich wieku — ,kopciuchy” oddane
do eksploatacji mniej niz 5 lat od wejscia w zycie uchwaty
pozostang w eksploatacji az do korica 2025 .,
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Eksploatacja

a wprowadzanie
do obrotu —
paliwa state —
wymagania

Frank Bold

Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie
eksploatacji, a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy) urzadzen
i paliw.

Ograniczenia w zakresie wprowadzania do eksploatacji paliw statych
— ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktéra weszta w zycie 12
wrzesnia 2018 r.):

ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z
przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz
instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW,

wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako
sprzedaz lub inng forme zbycia paliw statych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem wskazanym wyzej;

sprzedawca paliwa ma obowigzek przekazania nabywcy
Swiadectwa jakosci paliwa;

zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratéw, od
1 czerwca 2020 r. réwniez wegla brunatnego;

sprzedawany wegiel musi spetnia¢ wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (tabela 6 —miat I, Il'i Ill —
nie spetnia wymagan uchwaty antysmogowej)
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Eksploatacja Naruszenie przepisdw ustawy o systemie monitorowania i
3 WprOwadzanie kontrolowania jakosci paliw w odniesieniu do wprowadzania do

do obrotu — o . .
. * delikt administracyjny, zagrozony administracyjng karg
pa I IWa Stafe — pieniezng do 100 000 ztotych — w przypadku:

Sa n ije * niewystawienia Swiadectwa jakosci paliwa,

* wystawienia Swiadectwa, ktorego tresc¢ nie odpowiada faktycznej jakosci

obrotu paliw statych stanowi:

paliwa,
* nieprzekazania $wiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

* naruszenia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z
wprowadzaniem do obrotu paliw z przeznaczeniem innym niz okreslone
w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o mocy 1 MW lub wiekszej);

* przestepstwo w przypadku wprowadzania niedozwolonych
rodzajow paliw statych

* Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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Eksploatacja
a wprowadzanie
do obrotu — kotty

Frank Bold

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia
2017 r., po nowelizacji, ktora weszta w zycie 12 marca 2019 r.
przewiduje wymagania dla kottow na paliwo state o znamionowe;j
mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, z wytgczeniem:

* Kottdw przeznaczonych do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nosnikow
ciepta, takich jak para wodna lub powietrze;

* Kottéw kogeneracyjnych na paliwo state o znamionowej mocy elektrycznej nie
mniejszej niz 50 kW,

* Kottdw o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW z recznym zasilaniem
balotami stomy.

Po nowelizacji rozporzadzenie obejmuje kotty CWU i kotty na
biomase niedrzewna (wytgczenia, ktére powszechnie
wykorzystywano do obchodzenia przepisow).

Rozporzadzenie szeroko definiuje wprowadzanie do obrotu, jako
kazde rozporzqdzenie produktem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomocq srodkow
porozumiewania sie na odlegtfosc lub realizowanq w innej formie
niz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Definicja ta
obejmuje réwniez sprzedaz nowych i uzywanych kottéw za
posrednictwem internetowych portali aukcyjnych.

Kotty muszg spetnia¢ wymagania 5 klasy wg. normy PN-EN 303-
5:2012.
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Eksploatacja

a wprowadzanie
do obrotu — kotty
— sankcje,
postulowane
Zmiany

Frank Bold

* QObecnie naruszenie przepisow rozporzgdzenia stanowi
wykroczenie (art. 348 Prawa ochrony srodowiska)

Projektowane przepisy:

* dotkliwe administracyjne kary pieniezne dla przedsiebiorcow;
* kontrola prowadzona przez Inspekcje Handlowg;

* przeniesienie definicji wprowadzania do obrotu do ustawy;

* wytgczenie zasady swobodnego przeptywu towaréow
(wyeliminowanie importu kottéw niespetniajgcych wymagan).
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Program ochrony
powietrza dla
wojewodztwa
matopolskiego

Frank Bold

* Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa matopolskiego w jego

obecnej formie zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dn. 23 stycznia 2017 r. (nr XXXI1/451/17)

* W odrdznieniu od innych wojewddztw Matopolska posiada ujednolicony,

spojny program dla wszystkich stref i wszystkich substancji. Uchwata
okresla wymagany efekt ekologiczny dla dziatan naprawczych z podziatem
na okres realizacji 2017-2019 oraz 2020-2023.

* Najwazniejsze dziatania naprawcze i obowigzki gmin w zw. z ograniczaniem

emisji z sektora komunalno-bytowego:

* realizacja uchwaty antysmogowej dla Krakowa i przyjecie uchwaty antysmogowej dla
pozostatej czesci wojewddztwa (wymiana ponad 200 tys. instalacji grzewczych);

* Realizacja PONE — obowigzek posiadania PONE lub analogicznych zapiséw w PGN,
promowanie zrédet niskoemisyjnych, zwtaszcza na terenach gestej zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej oraz w uzdrowiskach, przygotowanie i aktualizacja bazy
inwentaryzacji Zrédet ciepta, dziatania informacyjne i edukacyjne, grupowy zakup
paliwa;

* rozbudowa sieci cieptowniczych i gazowych, wykorzystanie instalacji OZE,
termomodernizacja budynkow;

* kontrola gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadow —
Krakéw — 3000 kontroli rocznie, Tarnéw — 1800 kontroli rocznie, Nowy Sgcz — 1500
kontroli rocznie, strefa matopolska: 3% zabudowy mieszkaniowej w okresie 2017-2019,
5% zabudowy mieszkaniowej w okresie 2020-2023.

* Kontrole interwencyjne i patrole jako dziatanie ochronne w Planie dziatan
krétkoterminowych.
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Program ochrony
powietrza dla
wojewodztwa
matopolskiego

Frank Bold

Art. 315a. [Decyzja o wymierzeniu organowi kary
pienieznej za niewykonanie obowigzkow z zakresu
ochrony powietrza

1. W przypadku:

1) gdy kontrolowany organ nie realizuje

zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w

art. 96a ust. 3, w zakresie dotrzymania

terminu uchwalenia proC?raméw ochrony

Eowietrza oraz planow dziatan
rotkoterminowych,

2) niedotrzymania ustawowego terminu
uchwalenia programow ochrony powietrza
oraz planow dziatan krotkoterminowych,

3Lnigdotrzymania termindw realizacji zadan

okreslonych w programach ochrony

Eqwietrza oraz planach dziatan
rotkoterminowych - organ za to

odpowiedzialn&/ Eodle a karze pienieznej

w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt.

2. Kare pieniezng, w drodze decyzji, wymierza
wojewodzki inspektor ochrony sSrodowiska, biorgc
pod uwage ilosc i wage stwierdzonych uchybien
oraz naruszonych przez organ obowigzkow.
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Program ochrony
powietrza —
aktualizacja,
nowelizacja POS?

Frank Bold

Trwajg prace legislacyjne nad nowelizacjg Prawa ochrony
sSrodowiska dotyczgce programow ochrony powietrza.

Projekt ustawy przewiduje bardziej szczegdtowe wymagania
dot. POPOw, w tym wymagania dotyczgce raportowania ich
realizacji oraz 3-letniego cyklu aktualizacji.

Po wejsciu w zycie ustawy w catej Polsce obowigzkowo
zostatyby uchwalone nowe POPy.

Niezaleznie od powyzszego rozpoczety sie prace nad
aktualizacjg POP dla wojewddztwa matopolskiego.

Uwagi i wnioski do zatozen programu mozna sktadac

w terminie do 31 marca 2019 r. na adres e-mail:
powietrze@umwm.pl lub pisemnie na adres: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Departament
Srodowiska, , ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakéw. Organem
witasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow jest Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego.
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Kontrola
przestrzegania
uchwaty
antysmogowej
prowadzona z
upowaznienia
wojta, burmistrza

i prezydenta miasta

Frank Bold

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska]

1. Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w
zakresie objetym wtasciwoscig tych organdw.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkgji
kontrolnych pracownikdéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujacy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentoéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli.

4. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub
0soby przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
Srodowiska.

5. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa
wystepujg do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich
dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdza
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisdow o ochronie srodowiska lub wystepuje
uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic, przekazujgc dokumentacje
sprawy.
6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegdlnosci dokonanie
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.
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Zakaz spalania
odpadéw

Frank Bold

e Kontrola pod katem spalania odpadow
prowadzona na tych samych zasadach co
kontrola przestrzegania uchwaty
antysmogowej (art. 379 POS).

Ustawa o odpadach

Art. 155. [Nakaz prowadzenia termicznego
przeksztatcania odpadow w spalarniach
odpadow lub we wspotspalarniach
odpadow]

Termiczne przeksztatcanie odpaddw prowadzi
sie wytgcznie w spalarniach odpadow lub we
wspotspalarniach odpadow,

Z zastrzezeniem art. 31.

N\ MAtoPOLskA R
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Czym s3 odpady?

Frank Bold

Definicja odpaddéw — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach:
Kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa
sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowiazany.

Odpady komunalne — art. 3 ust. 1 pkt 7 UO

1.0dpady powstajgce w gospodarstwach domowych

z wytgczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji.
2.0dpady niezawierajgce odpadoéw niebezpiecznych
pochodzgce od innych wytwdrcdw, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Odpady zielone — art. 3 ust. 1 pkt 12 UO

Odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow

i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem odpadow
z czyszczenia ulic i placow.

Chaos terminologiczny — odpady zielone/pozostatosci
roslinne/odpady ulegajace biodegradacji

N\ MALOPOLSKA
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NeEIERIE
POzostatoscCi
roslinnych

Frank Bold

Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

7. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci
roslinnych poza instalacjami i urzgdzeniami, chyba ze sg one
objete obowigzkiem selektywnego zbierania.

Jezeli pozostatosci roslinne sg objete obowigzkiem
selektywnej zbiorki w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku w gminie, to ich spalanie poza instalacjami i
urzgdzeniami jest zabronione.

W obecnym stanie prawnym selektywna zbiérka odpadoéw
zielonych oraz odpadow ulegajgcych biodegradacji.

Pytanie o relacje pomiedzy bioodpadami/odpadami
zielonymi/pozostatosciami roslinnymi — pozostatosci
roslinne zdomowego ogrdodka na pewno sg odpadami
zielonymi i podlegaja pod obowigzek selektywnej zbidrki.
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Obowigzki
wiascicieli
nieruchomosci
w zakresie
postepowania
Z odpadami
komunalnymi

Frank Bold

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach

Art. 5. [Obowigzek utrzymania czystosci i
porzadku]

WHtasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez:

(...)

3) zbieranie powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie i
przepisach wydanych na podstawie art. 43;
(")

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

N\ matopoLskA [
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Kontrola 73 p|SéW Na jakiej podstawie mozna prowadzi¢ kontrole palenisk?

uchwaty

antysmogowej * POP dla Matopolski - Kontrole interwencyjne i patrole jako
dziatanie ochronne w Planie dziatan krotkoterminowych,

* Prawo ochrony srodowiska
Art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o
ochronie srodowiska]
Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawujg kontrole przestrzegania i
stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wtasciwoscig tych organow.
Organy moga upowazni¢ do wykonywania funkgji
kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

nie dotyczy Polic;ji!
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PRI Art. 379 ust. 6 POS

POIICJa JakO Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana
i osoba fizyczna obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie

WSparC|e kontroli.

- : Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo:
Utrudnianie kontroli
Art. 225 Kodeksu karnego

prowadzgnej przez Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w
u rzed NI kOW/ SM zakresie ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

e Utrudnianie — opdznianie kontroli, np. utrudnianie
pobrania probki, odmowa okazania dokumentacji kotta.

e Udaremnianie — uniemozliwienie kontroli, np.
niewpuszczenie na posesje, odmowa dopuszczenia do
paleniska, przedstawienie fatszywej dokumentacji.

« Zachowania te moga wigzac sie réwniez z popetnieniem
przestepstw naruszenia nietykalnosci cielesnej, wywierania
wptywu na czynnosci urzedowe (przemoc/grozba
bezprawna) czy przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

* Urzednik powinien powiadomié kontrolowanego o sankgji
karnej, a jezeli ten nadal bedzie utrudniat prowadzenie
kontroli, wezwa¢ Policje.

([~
Frank Bold N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMCSFERZE




Policja jako
wsparcie

Ustawa o Polic;ji

Frank Bold

Art. 11 ustawy o Policji?

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zagdac od
wtasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego z
porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych
naruszeniu prawa, a takze zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zadanie nie moze dotyczy¢:

* Czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

e dochodzeniowo-sledczych

* czynnosci z zakresu scigania wykroczen.

* wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej

e ani okreslac sposobu wykonania zadania przez Policje.

Z3danie naruszajace prawo jest niewazne. O niewaznosci

zgdania stwierdza wojewoda.
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Policja jako
wsparcie

ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku
w gminach

Frank Bold

Art. 9v ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach

Wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpic z
whnioskiem do wtasciwego miejscowo komendanta
Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
witasciwy miejscowo komendant Policji jest
obowigzany do zapewnienia kontrolujgcym pomocy
Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

Do kontroli prowadzonej na podstawie art. 9u ustawy,
stosuje sie art. 3791 380 POS. Kontrola dotyczy
przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, w tym zwtaszcza
poprawnego gospodarowania odpadami
komunalnymi. ,Przy okazji” mozna skontrolowac
urzadzenia grzewcze pod kgtem uchwaty

antysmogowej. N\ MALOPOLSKA
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Policja jako organ
scigania

Kontrola
przestrzegania
uchwaty
antysmogowej —
I CELEINE

Frank Bold

Naruszenie przepisdw uchwaty antysmogowej stanowi
wykroczenie.

Prawo ochrony Srodowiska

Art. 334. [Brak przestrzegania ograniczen, nakazow
lub zakazow okreslonych w uchwale antysmogowej]
Kto nie przestrzega ograniczeni, nakazéw lub zakazow,
okre$lonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wyniesc¢
od 20 do 5000 zt (art. 24 Kodeksu wykroczen), o ile
przepis szczegodlny nie stanowi inaczej.
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Policja jako organ
scigania

Eksploatacja

a wprowadzanie do
obrotu — paliwa state
— sankcje

Frank Bold

Naruszenie przepisdw ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw w odniesieniu do wprowadzania do
obrotu paliw statych stanowi przestepstwo z art. 34a ustawy w
przypadku:

e wprowadzania do obrotu mutéw weglowych,
flotokoncentratéw, mieszanin zawierajacych ponizej 85%
wegla kamiennego;

* wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1
czerwca 2020r.);

» wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajacego
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu;

» wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

Jezeli paliwa state stanowig mienie znacznej wartosci — zagrozone
grzywng do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do 5 lat —

Brak mozliwosci przeprowadzenia zakupu kontrolowanego — art.
34a nie miesci sie w katalogu przestepstw zawartym w art. 19
ustawy o Policji;
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Policja jako organ
scigania

Eksploatacja

a wprowadzanie do
obrotu — kotty —
sankcje

Frank Bold

Naruszenie przepisow rozporzgdzenia stanowi wykroczenie.

art. 348 Prawa ochrony srodowiska - Naruszenie zakazu
wprowadzania do obrotu produktéw niespetniajgcych wymagan

Sankcja — grzywna do 5000 zt, mandat do 500 zt;

Brak organu kontrolujgcego przedsiebiorcow wprowadzajgcych
kotty na paliwo state do obrotu.
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Policja jako organ
scigania

Spalanie odpaddw —
przepisy karne

Frank Bold

Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto - bez odpowiedniego zezwolenia - termicznie przeksztatca
odpady poza spalarnig odpaddw lub wspodtspalarnia odpaddw,
podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(...)

2. Kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1
— podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie
wykonuje obowigzkow okreslonych w regulaminie.

Art. 51 Kodeksu wykroczen

§ 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktoca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo
wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Art. 145. Kodeksu wykroczen

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla
publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrod,
trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych

albo karze nagany. AN\ MALOPOLSKA
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IIDOI IC) a_Ja ko organ Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okre$lonych w
SCiganila dwdch lub wiecej przepisach ustawy (zbieg przepiséw), stosuje
sie przepis przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na
przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnych na podstawie innych
naruszonych przepisow.

Spalanie odpadow —

mandat, zbieg
przepisdw w prawie Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust.

wykroczer'1 a wymiar 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
mandatu

mozna natozy¢ mandat.
Art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia:

W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w
wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 §
1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.

Spalanie odpadow moze stanowi¢ wykroczenie z art. 191 UO i
art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach — dopuszczalny mandat do 1000 zt?

Spalanie odpadow zielonych wbrew regulaminowi — art. 10

ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Frank Bold N\ MALOPOLSKA
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Policja jako organ
scigania

Zbieg wykroczen

Frank Bold

Zbieg wykroczen — sytuacja, gdy karzemy za kilka wykroczen,
czyli kilka czynow

art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen Jezeli jednoczesnie orzeka sie o
ukaraniu za dwa lub wiecej wykroczen, wymierza sie tgcznie
kare w granicach zagrozenia okreslonych w przepisie
przewidujgcym najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu srodkow karnych na podstawie innych naruszonych
przepisow.

Spalanie odpadow — wykroczenie z art. 191 UO

Nieprawidtowe przechowywanie odpadow - art. 10 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

e Jeden mandat 1000 zt?
e Jeden mandat 500 zt?

 Dwa mandaty 500 zt?

Wymierzanie kary/orzekanie z art. 9 k.w. nie dotyczy

postepowania mandatowego dlatego: Zasada - ile wykroczen,
tyle mandatow N\ mAtopPoLskA (R
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Policja jako organ
scigania

Spalanie odpaddw —
przepisy karne

Frank Bold

W szczegdlnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego. Do
rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale, zwtaszcza
odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane, podktady
kolejowe)

Art. 182. [Zanieczyszczenie Srodowiska w znacznych rozmiarach]

Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancjg
[...] wtakiejiloSci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Typ kwalifikowany w wypadku eksploatacji instalacji dziatajgcej w
ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze sSrodowiska, na ktore
wymagane jest pozwolenie.

Art. 183. [Nieodpowiednie postepowanie z odpadami]

§ 1. Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa [...] odpady lub substancje
w takich warunkach lub w taki sposdb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbhrew obowigzkowi
dopuszcza do popetnienia czynu okreslonegow § 1, 2 i 4.
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Przebieg
kontroli”

e Ogledziny
e /atrzymanie rzeczy
* Przeszukanie

* poranocna

* |okal mieszkalny/przedsiebiorstwo

* Protokdt czy notatka urzedowa

» Zlecenie badan — opinia biegtego/instytucja naukowa lub
specjalistyczna

([~
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Kontrola
przestrzegania
uchwaty
antysmogowej —
koszty badan
laboratoryjnych

Frank Bold

Zmiana przepisow KPW w 2018 roku + korzystne orzeczenia m,
in. sgdu w Nowym Targu

Art. 117. [Koszty sgdowe i koszty obrony]

§ 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wszelkie wydatki w toku
postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym wydatki ponoszone w toku
czynnosci wyjasniajgcych, wyktada tymczasowo Skarb Paristwa.

§ 2. Wydatki zwigzane z ustanowieniem obroncy lub petnomocnika
wyktada strona, ktéra go ustanowita.

Art. 118. [Zryczattowane wydatki]

§ 1. Wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego majg charakter zryczattowany. Zryczattowane wydatki nie
obejmuja:

1) naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii; (...)

Art. 119. [Zasadzenie optat, wydatkéw i naleznosci w razie skazania;
podmioty ponoszace koszty w razie uniewinnienia)

§ 1. W razie skazania od obwinionego sad zasgdza opfate na rzecz Skarbu
Panstwa, zryczattowane wydatki i naleznosci, o ktérych mowaw art. 118§ 1
pkt 1i 2, na rzecz odpowiednio Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego.
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Wymiar kary
- wykroczenia

Frank Bold

Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, cele kary w
zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele
zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiggnac kara w
stosunku do ukaranego.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu bierze sie
pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary
wyrzadzonej lub grozgcej szkody, sposob i okolicznosci
popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce
obowigzkdw, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje
sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich
naruszenia.

Wymierzajac kare, organ bierze pod uwage w szczegdlnosci
rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej wykroczeniem, stopien
winy, pobudki, sposéb dziatania, jak rowniez wtasciwosci,
warunki osobiste i majgtkowe sprawcy, sposodb zycia przed
popetnieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia.
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Wymiar ka ry Okolicznoéci tagodzace:
- wykroczenia

e dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich
warunkow rodzinnych lub osobistych;

* dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

* prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed
popetnieniem wykroczenia i wyrdznianie sie spetnianiem
obowigzkdw, zwtaszcza w zakresie pracy;

* przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie
sie do usuniecia szkodliwych nastepstw swego czynu.

Okolicznosci obcigzajace:

* dziatanie sprawcy w celu osiggniecia bezprawnej korzysci
majatkowej;

e dziatanie w sposdb zastugujgcy na szczegdlne potepienie;

* uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestepstwo lub
wykroczenie;

» chuliganski charakter wykroczenia;

e dziatanie pod wptywem alkoholu, srodka odurzajgcego lub
innej podobnie dziatajgcej substancji lub srodka;

a \
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Wymiar kary
= Wykroczenia Mandat czy wniosek o ukaranie?

Art. 41. [Stosowanie srodkow pozapenalnych]

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na
zastosowaniu pouczenia, zwréceniu uwagi, ostrzezeniu lub
na zastosowaniu innych srodkéw oddziatywania
wychowawczego.

POP: Naktadane kary za naruszenie przepisow zakazujqcych
spalanie odpadow powinny uwzgledniac szczegolng
szkodliwosc tych dziatan w sytuacjach wysokich stezer
zanieczyszczen
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