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Uzasadnienie realizacji, organizacja i komplementarność z innymi 
formami wsparcia mieszkańców programu Stop Smog w gminie 
Skawina.

Doświadczenia Krakowa - ok. 4 000 kotłów na paliwa stałe w momencie wejścia w życiu 
uchwały “antysmogowej”.

Lokalne Programy Osłonowe - dopłaty do paliw jako rozwiązanie ograniczone w czasie

Osoby niesamodzielne, zagrożone “ubóstwem energetycznym”, z problemami 
społecznymi i socjalnymi.

Niesamodzielność pociągająca problem małoefektywnych rozwiązań, nierzetlenych 
wykonawców, problem firm “naciągaczy”.
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Uzasadnienie realizacji, organizacja i komplementarność z 
innymi formami wsparcia mieszkańców programu Stop Smog 
w gminie Skawina.
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Uzasadnienie realizacji, organizacja i komplementarność z 
innymi formami wsparcia mieszkańców programu Stop Smog 
w gminie Skawina.

Pilotaż - Laboratorium Skawina

Lokalny Program pomocy Społecznej w zakresie termomodernizacji budynków 
jednorodzinnych na podstawie ustawy o pomocy społecznej

Zidentyfikowane problemy, trudności - przetestowano rozwiązania 
organizacyjne.
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Uzasadnienie realizacji, organizacja i komplementarność z innymi 
formami wsparcia mieszkańców programu Stop Smog w gminie 
Skawina.

Realizowane wsparcie mieszkańców po sprofilowaniu potrzeb i możliwości 
finansowania:

- środki własne gminy Skawina (ok. 1% dochodów własnych gminy)
- Regionalny Program Operacyjny Województwa Małopolskiego 2014 -

2020 (poddziałanie 4.1.1 - dotacje dla mieszkańców i 4.4.1 - kotły na 
biomasę)

- program Czyste powietrze

- program Stop Smog

- ulga termomodernizacyjna
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Uzasadnienie realizacji, organizacja i komplementarność z innymi 
formami wsparcia mieszkańców programu Stop Smog w gminie 
Skawina.

1. Pytanie o adres

2. Pytanie o potrzeby (wymiana kotła, OZE, termomodernizacja...)
3. Pytanie o wysokość dochodów
4. Kwalifikacja do programu i szczegółowe pytania:

● ekodoradcy ELENA, LIFE - dotacje gminne, RPO WM, program Czyste 

powietrze, ulga termomodernizacyjna

● ekodoradcy Stop Smog - specjalizacja zagadnienia skoncentrowana na danym 

ekodoradcy

1. Prowadzenie mieszkańca za “rękę” przez poszczególne etapy dofinansowania
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Program STOP SMOG w Gminie Skawina

1. 300 budynków planowanych do objęcia pomocą w ramach programu,

2. Maksymalna wartość pomocy dla budynku – 60 tys. zł
3. Dofinansowanie dla mieszkańca w wysokości 90% wartości inwestycji

4. Wkład własny mieszkańca 10% (wkład finansowy lub odpracowanie na

rzecz gminy)
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Kluczowe etapy realizacji programu

1. Złożenie wniosku do programu STOP SMOG (podczas trwania naboru),
2. Lista rankingowa utworzona w oparciu o kryteria punktowe,

3. Wykonanie audytu energetycznego w każdym budynku,
4. Przygotowanie na podstawie audytu opisu przedmiotu zamówienia,
5. Ogłoszenie przetargu nieograniczonego na wyłonienie wykonawcy robót 

budowlanych,

6. Podpisanie umowy z wykonawcą robót budowlanych oraz z mieszkańcem 
budynku,

7. Realizacja robót w budynku,
8. Odbiór budynku przez komisję odbiorową.
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Kilkukrotnie przygotowane i rozdystrybuowane przez 
Pocztę druki bezadresowe trafiały do wszystkich 

budynków na terenie Gminy
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Dzięki zaangażowaniu Radnych, sołtysów oraz pracowników MGOPS 
otrzymywaliśmy namiary potencjalnych beneficjentów programu.
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Po wstępnym sprawdzeniu wniosku przez 
pracowników, wysyłana jest do MGOPS 

lista osób, które zadeklarowały spełnienie 
określonych kryteriów dodatkowych w celu 

weryfikacji stanu faktycznego.

Dzięki zleceniu przygotowania wykazu 
minimalnych cen nieruchomości 

gruntowych przez rzeczoznawcę, istnieje 
możliwość weryfikacji złożonych we 
wniosku oświadczeń majątkowych.
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Wyzwania
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Wyzwania
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Etapy audytowania budynków
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Czym jest audyt energetyczny budynku?:

● ekspertyza określająca zakres prac

prowadzących do zmniejszenia

zapotrzebowania na ciepło budynku.

Umożliwia on dokonanie obiektywnej

oceny zasadności
przeprowadzanych prac

modernizacyjnych i wskazuje

najbardziej optymalne rozwiązania,
zarówno z punktu widzenia kosztów
realizacji, jak również oszczędności
energii.
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Czym jest audyt energetyczny budynku?:

Audyty obejmują wszystkie elementy,

instalacje i urządzenia w budynkach

związane z zużyciem energii, w tym

m.in.:

● instalacje grzewcze,

● instalacje ciepłej wody użytkowej,
● przegrody zewnętrzne (ściany, dachy, 

stropodachy),

● okna…
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Wybór audytora energetycznego
w Gminie Skawina

● Wykonawca wybrany w 

nieograniczonym postępowaniu 
przetargowym.

● Jeden wykonawca audytów 
energetycznych dla wszystkich 

budynków (przetarg na 150 
audytów energetycznych).
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Wybór audytora energetycznego

Kryteria oceny ofert:
● Cena za wykonanie audytu energetycznego wraz z świadectwem charakterystyki energetycznej

budynku przed termomodernizacją oraz po zrealizowaniu przez wykonawcę robót budowlanych

optymalnego (wskazanego w audycie energetycznym) wariantu termomodernizacyjnego dla budynku.

● Ilość wykonanych w ciągu miesiąca audytów energetycznych oraz świadectw charakterystyki

energetycznej.
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Audyt energetyczny w programie STOP SMOG

Gmina Skawina

Audyty energetyczne przeprowadzone w oparciu 

o następujący zakres:
● Wizja lokalna w audytowanym budynku wykonana

przez audytora wraz z pracownikiem UMiG w

Skawinie.

● Analiza dokumentacji technicznej budynku lub w

przypadku jej braku sporządzenie
rysunków/schematów do sporządzenia audytu

energetycznego, diagnostyka instalacji

wewnętrznych pod katem strat energii.
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Audyt energetyczny w programie STOP SMOG

Gmina Skawina

Audyt energetyczny budynku musi zawierać:

● Opis stanu istniejącego budynku.

● Opis niezbędnych do wykonania działań i prac termomodernizacyjnych budynku.

● Oszacowanie wartości planowanych prac (których koszt zgodnie z regulaminem programu nie

może przekraczać 60 tys. zł brutto) oraz wyliczenie oszczędności energii na rzecz osiągnięcia
poprawy efektywności energetycznej budynku.

● Optymalny wariant termomodernizacyjny budynku dążący do zmniejszenia zapotrzebowania na

energię finalną o co najmniej 50%.

● Określenie rynkowych kosztów przeprowadzenia termomodernizacji budynku z cennika

SEKOCENBUD za kwartał bezpośrednio poprzedzający datę sporządzenia audytu z kalkulacją
obejmująca poszczególne:

➔ Koszty materiałów, urządzeń, pracy dla każdego budynku.
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Opis stanu istniejącego budynku audytowanego w 
ramach programu STOP SMOG
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Oszacowanie wartości planowanych prac (których koszt 
zgodnie z regulaminem programu nie może przekraczać 60 

tys. zł brutto)
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Oszacowanie wartości planowanych prac (których koszt 
zgodnie z regulaminem programu nie może przekraczać 60 

tys. zł brutto)
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Audyt energetyczny w programie STOP SMOG

Gmina Skawina
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Audyt energetyczny w programie STOP SMOG

Gmina Skawina
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Weryfikacja audytów energetycznych

● Analiza poprawności podstawowych danych (adres, liczba osób zamieszkujących
budynek, liczba kondygnacji, przyłączenie budynku do gazu etc.).

● Analiza spójności zaproponowanych w audycie energetycznym prac

termomodernizacyjnych w budynku (wyeliminowanie błędów, omyłek pisarskich,

rozbieżności).
● Uzyskanie od mieszkańców tych budynków potwierdzenia, że dane wskazane w

audycie energetycznym są poprawne oraz ich pisemnej zgody na zaproponowany

w audycie energetycznym wariant termomodernizacyjny.
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Audyt energetyczny w programie STOP SMOG

Gmina Skawina

Przeprowadzenie audytu energetycznego w Gminie Skawina krok po

kroku:

● Przekazanie wykonawcy audytów energetycznych listy z adresami budynków
(maksymalnie 30 miesięcznie).

● Powiadomienie telefoniczne mieszkańców o przekazaniu adresu wraz z numerem

telefonu mieszkańca w celu ustalenia przez audytorów terminu wykonania pomiarów do

audytu energetycznego w budynku.

● Wizyta wraz z audytorem w budynku zgłoszonym do audytu

● Odbiór wykonanego audytu energetycznego po weryfikacji poprawności danych w nim

zawartych.
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Etap inwestycji



Opis przedmiotu zamówienia

- wykonany na podstawie audytu;

- wskazanie prac do wykonania oraz urządzeń do 
zamontowania;

- stosowanie dokładnych i zrozumiałych określeń;

- skonsultowany z inspektorami nadzoru.



Wybór wykonawcy

- przetarg nieograniczony;

- główne kryterium cena + okres gwarancji;

- odpowiedź na pytanie do przetargu.



Inspektorzy

- inspektor nadzoru robót budowlanych -pracownik urzędu;
- inspektor nadzoru robót sanitarnych -wyłoniony w przetargu;
- wynagrodzenie inspektorów- koszt obsługi programu;
- nadzór nad wykonywanymi pracami;
- sprawdzenie dokumentacji odbiorowej;

- końcowy protokół odbioru prac zgodny z wytycznymi.
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Umowy z mieszkańcami
- umowy zawierane w tym samym okresie co umowy z wykonawcami 

(znane kwoty i terminy),

- istotne elementy umowy: wkład własny, zakres pomocy, terminy, 
zobowiązania, kary,

- załączniki do umowy (oświadczenia, harmonogram spłat w 
częściach),

- składanie oświadczeń majątkowych i dochodowych,
- aneksowanie umów z mieszkańcami w zakresie trwałości zadania,
- zabezpieczenia realizacji umowy przedkładane przez mieszkańców.

Wzór umowy dostępny jest TUTAJ.

https://docs.google.com/document/d/1YHBKl7zAD1F4fNjU8DsAr48Ltt-pEfyx/edit?usp=sharing&ouid=104386331253347329941&rtpof=true&sd=true
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Umowy z mieszkańcami

1. Spłata 10% maksymalnie 6 tys. zł w całości w terminie 14 dni od 
podpisania umowy z gminą.

2. Spłata ratalna ustalona w harmonogramie płatności (załącznik do 
umowy).

3. Odpracowanie na rzecz gminy wkładu własnego poprzez np. prace 
porządkowe w budynkach gminnych.

Terminy i zakres opracowania wkładu własnego ustalany po zawarciu
umowy i ustaleniu formy dostosowanej do możliwości mieszkańca.
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Umowy z wykonawcami

- umowy zawierane na podstawie ustawy PZP

- minimalizacja ilości dokumentacji
- aneksowanie umów z wykonawcami - przewidywane zmiany 

umowy

Wzory umów:
- inspektor nadzoru,

- audytorzy,

- wykonawcy prac inwestycyjnych.

https://bip.malopolska.pl/umigskawina,a,1829422,pelnienie-funkcji-inspektora-nadzoru-inwestorskiego-dla-zadania-termomodernizacja-budynkow-jednorodz.html
https://bip.malopolska.pl/umigskawina,a,1766417,wykonanie-audytow-energetycznych-oraz-swiadectw-charakterystyki-energetycznej-dla-150-szt-budynkow-j.html
https://bip.malopolska.pl/umigskawina,a,1834102,termomodernizacja-budynkow-jednorodzinnych-etap-6.html
https://bip.malopolska.pl/umigskawina,a,1834102,termomodernizacja-budynkow-jednorodzinnych-etap-6.html
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VAT od dotacji oraz wpłat mieszkańców

Interpretacja indywidualna dostępna TUTAJ oraz TUTAJ.

Należny VAT - 8% - wartość wpływu dotacji i wpłaty mieszkańca -
społeczny program mieszkaniowy

Możliwość odliczania podatku naliczonego (działania inwestycyjne, 
promocji, zarządzanie) od należnego - różnice pokrywane z wpłat 
mieszkańców (10% wkładu własnego mieszkańca)

https://drive.google.com/file/d/15c_iqCcX2OXTB092SW7ScmkI82qbzGHo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cwYDWYOAjKZwKAp4ewsi2Sbx9_g9rDAJ/view?usp=sharing
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Ewidencja księgowa
Wyodrębniony rachunek bankowy

Obieg dokumentu finansowego - Opisywanie dokumentów finansowych 
przez wydział merytoryczny

Wydatki majątkowe: 900 / 90005 / 6050 - wyodrębnienie poprzez nazwę 
zadania STOP SMOG

Sprawozdawczość do NFOŚiGW 

Dokumentacja w Wydziale OP - sprawa: OP.3050.3.2019
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Współfinansowanie

Projekt “Czysta Energia Blisko Krakowa” - kotły na biomasę 
“ekoprojekt”

Brak możliwośći wpsółpranansowanie wymiany kotłów ze 
środków RPO WM 2014 - 2020
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Zarządzanie i organizacja pracy przy realizacji programu Stop Smog.

Zespół ekodoradców w gminie Skawina - finansowanie: Stop Smog; EBI - ELENA, LIFE 

(UMWM); Czyste Powietrze (WFOŚiGW w Krakowie); RPO WM 2014 - 2020; Inicjatywa 600.

Zarządzanie Wymianą Kotłów - Atmoterm
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Zarządzanie i organizacja pracy przy realizacji programu Stop 
Smog.

Koszty zarządzania:

- wynagrodzenie ekodoradców wraz z pochodnymi
- koszty druku

- koszty promocji / informacji

- koszty rozmów telefonicznych
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Wyzwania:

- Obecnie największym problem jest identyfikacja osób zagrożonych ubóstwem 
energetycznym, ponieważ nie ma jednoznacznej definicji ubóstwa 
energetycznego. 

- Ubóstwo energetyczne tylko częściowo pokrywa się z dochodowym. Istnieje 
znaczna grupa osób, które nie mogą zaspokoić swoich potrzeb 
energetycznych, mimo że ich dochód jest wyższy niż próg ubóstwa.

- Problem z nieuregulowaną własnością nieruchomości / nieznacznym 
przekroczeniem wartości majątku (dodatkowe nieruchomości itd.)



Dziękuję!


