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Plan prezentacji

« Wprowadzenie do tematu prawnej ochrony powietrza, omowienie
projektowanych zmian dyrektywy o czystym powietrzu.

« Uchwaty antysmogowe w wojewodztwie matopolskim
* Wybrane obowiagzki okreslone w Programie ochrony powietrza

» Kontrola palenisk indywidualnych 1 egzekwowanie przestrzegania
przepisow o ochronie powietrza.

* Omodwienie czyndw zabronionych zwigzanych z ochrong powietrza
| prowadzeniem kontroli.

« Dodatkowe instrumenty stuzgce poprawie jakosci powietrza — decyzje
naprawcze, plany miejscowe.
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Zrodta przepisow
o ochronie powietrza

 Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE): poziomy dopuszczalne, POPy, monitorowanie jakosci powietrza.

e Dyrektywa 2004/107/WE : b(a)p.

e Dyrektywa 2009/125/12 (ekoprojekt) + rozporzgdzenia: 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen na paliwo state).

e Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia.
e Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Prawo e Ustawa o odpadach + ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

NEE

e \Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krétkoterminowych.
 Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 POS.

Prawo e Plany miejscowe (?).

miejscowe
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Nowelizacja dyrektywy 2008/50/WE

* https.//environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-
guality-legislation en

 Potgczenie dyrektywy CAFE z dyrektywg 2004/107/WE (poziom docelowy
benzo(a)pirenu zostanie poziomem dopuszczalnym).

« Znaczace zaostrzenie poziomow dopuszczalnych
— ma obowigzywac od 1 stycznia 2030 r.

 Aktualny stan zakonczono trilog (negocjacje pomiedzy KE, PE i Radg UE),
ustalono kompromisowy tekst dyrektywy.

« Docelowo — osiggniecie globalnych wytycznych jakosci powietrza WHA
(https.//www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433)
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Zakres przedmiotowy uchwat
antysmogowych

e Art. 96 ust. 1 POS:

Sgljmlk wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

- Instalacja — art. 3 pkt 6 POS:

* stacjonarne urzadzenie techniczne,

 zespoft stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktorych tytutem prawnym dysponuje ten’sam podmiot i potozonych na
terenie jéednego zaktadu,

« budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
 ktorych eksploatacja powoduje emisje.

- Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS; uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz
utrzymywanie ich w sprawnosci.

Fraank Bold



Wytaczenie

e Art. 96 ust. 8 POS:

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla
ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, albo
dokonanie zgtoszenia.
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Uchwatly antysmogowe
w wojewodztwie matopolskim

Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 )
stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzénia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
o?ranlczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw:
hitps://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/krakow/

Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23
styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa _ )
malopo.lskleqo ograniczen | zakazow w zakresie eksgoloa acji instalacji, w ktorych
nastepulhe spalanié paliw zmieniona uchwatg Nr LIX/842/22 z dnia 26 'wrzesnia
2022 r.: https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/malopolska/

Nowe uchwaty a.ntgsmogowe rzyjete przez Sejmik wojewddztwa matopolskiego
w dn. 27 wrzesnia 2021 1. dla Skawiny, Krzeszowic, OSwiecimia, Nowego
Targu, Niepotomic, Rabki-Zdroj i Czarnego Dunajca:
https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/lokalne-uchwaly-antysmogowe/
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Uchwata antysmogowa dla Krakowa

« Od 1 wrzesnia 2019 r. catkowity zakaz spalania paliw statych
w instalacjach objetych uchwata.
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Uchwata antysmogowa dla matopolski
— zakres przedmiotowy

« § 2:Instalacje w ktorych nastepuje spalanie paliw statych jezeli:
» dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty CO),
« wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta
(kominki, piecokominki, piecokuchnie i in.),
« Bezposrednio wydzielajg ciepto i przenoszg je do cieczy lub systemu
dystrybucji gorgcego powietrza (kominki z ptaszczem wodnym itp.).

« Uchwata obejmuje réwniez instalacje stuzgce do innych celow niz
ogrzewanie pomieszczen.
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Uchwata antysmogowa dla matopolski
— zakres podmiotowy

 § 6: Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy sg
podmioty eksploatujace instalacje wskazane w §2.

* Nie jest istotne prawo wtasnosci lub inny tytut prawny do nieruchomosci
lub instalagji.
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Uchwata antysmogowa dla matopolski -
ograniczenia dot. instalacji

* § 4: nowe instalacje CO (kotty) muszg spetniac tacznie nastepujace
warunki:

* spetniajg wymagania ekoprojektu (rozporzadzenie UE 2015/1189),

« umozliwiaja wylacznie automatyczne podawanie paliwa, za
wyjatkiem instalacji zgazowujacych paliwo (definicja kotta
zgazowujgcego paliwo: Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk
domowych, s. 93).

« Istniejgce instalacje CO: bezterminowo dopuszczona eksploatacja kottow 5
klasy wg. normy PN-EN 303-5:2012 (w tym kotty z recznym podawaniem
paliwa).
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Uchwata antysmogowa dla matopolski -
ograniczenia dot. instalacji

« 8§ 5: Nowe instalacje Wydzielaﬂ'\ace ciepto muszg spetniac wymogi
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
(Rozporzadzenie UE 2015/1185).

« W przypadku istniejacych instalacji wydzielajgcych ciepto
niespetniajacych wymaﬁaﬁ ekoprojektu dopuszczona jest dalsza
eksploatacja pod warunkiem, ze:

« bedac osiggac sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
* zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji
pytu do poziomu zgodnego z ekoprojektem.

* Ciezar udowodnienia lezy po stronie osoby/podmiotu
eksploatujacego instalacje.
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Uchwata antysmogowa dla matopolski
— ograniczenia dot. paliw

e § 3: zakaz stosowania:

e paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%

(paliwo, o ktérym mowa w Tabeli nr 6 rozporzadzenia Ministra Klimatu
| Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych — ekomiat — nazwa handlowa, miat plus);

» paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej
20%.
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Uchwata antysmogowa dla matopolski
- etapy wejscia w zycie

1 lipca 2017 r.

zakazy dotyczace paliw
wymagania dotyczgce nowych instalacji

1 maja 2024 r.

zakaz eksploatacji kottdw pozaklasowych (kopciuchdw)
zakaz eksploatacji instalacji wydzielajacych ciepto niespetniajgcych wymagan
ekoprojektu (chyba, ze:
* zapewniajg sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
e zainstalowano urzadzenie ograniczajgce emisje pytu do poziomu zgodnego z
ekoprojektem.

1 stycznia 2027 r.

Zakaz eksploatacji kottow 3 i 4 klasy wg normy PN-EN 303-5: 2012
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Rozpoczecie eksploatacji

« § 1 ust. 2 uchwaty antysmogowej dla matopolski:

Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalagji
nalezy przez to rozumiec pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego
uzytkowania.

« Zakup uzywanego kotta, przeniesienie kotta ze starego do nowego domu —
Istotne jest pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania (a
nie np. data produkgji lub pierwszego uruchomienia w ogole).
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Lokalne uchwaty antysmogowe

* Do 31 marca 2021 r. ujednolicone zasady wprowadzania regulagji:
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=48458

« Wymagania dla gmin wnioskujgcych o lokalng uchwate antysmogowa:
- uchwata kierunkowa i wniosek/apel do Zarzagdu Wojewddztwa
Matopolskiego,
« uruchomienie dodatkowych dziatan wspierajgcych mieszkancow
(programy ostonowe),

* gmina musi posiadac ekodoradcow, punkt obstugi programu Czyste
powietrze oraz terminowo realizowac zadania POP.

 Dotychczas z tej mozliwosci skorzystaty: Niepotomice, Krzeszowice,
Skawina, Rabka Zdr¢j (strefa uzdrowiskowa), Czarny Dunajec, Oswiecim,

Nowy Targ (centrum miasta).
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Lokalne uchwaty antysmogowe - tresc

https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/lokalne-uchwaly-antysmogowe/
« Zakaz spalania paliw niedopuszczonych do obrotu zgodnie z ustawa.
« 1 stycznia 2022 r. — zakaz spalania wegla w nowych instalacjach,

« 1 stycznia 2023 r.:
« podwyzszony standard emisyjny 20 mg/m3 dla kottow na biomase,

- wymagania dla nowych instalacji wydzielajacych ciepto: zamknigta komora
spalania, urzadzenie do automatycznej kontroli przebiegu procesu
spalania poprzez regulacje doptywu powietrza w oparciu
o pomiar temperatury spalin,

» zakaz eksploata él kottow pozaklasowych i instalacji wydzielajgcych ciepto
niezgodnych z ekoprojektem (data pozostata bez zmian).

« 1 stycznia 2030 r. — zakaz spalania wegla (rowniez w istniejgcych instalacjach).
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Lokalne uchwaty antysmogowe - tresc

« Zakaz stosowania paliw statych o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj.:

« muty | flotokoncentraty weglowe,

« wegiel brunatny,

* mieszaniny paliw zawierajgce mniej niz 85% wegla kamiennego,

* paliwa niespetniajgce wymagan jakosciowych okreslone w
rozporzadzeniu,

* paliwa niesortowane,

* paliwa bez swiadectwa jakosci.
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Uchwaty antysmogowe - wykazanie
spetnienia wymagan

« § 7 uchwaty antysmogowej dla matopolski:

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie
dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan, w szczegolnosci:

1) dokumentacji z badan,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukgji dla instalatoréw i uzytkownikow

* W lokalnych uchwatach antysmogowych wymagane rowniez swiadectwo
jakosci paliwa statego.
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Okresowe zakazy w planie dziatan
krotkoterminowch

« 2 i 3 stopien zagrozenia:

 zakaz eksploatacji miejscowych ogrzewaczer pomieszczen (np.
kominkow) jezeli nie stanowig jedynego zrodta ogrzewania. Zakaz nie
obejmuje urzadzen spe’rnialj;acych wymagania ekoprojektu
posiadajgcych zamknieta komore spalania,

 zakaz stosowania dmuchaw do lisci.
* 3 stopien zagrozenia:
- zakaz eksploatacji urzgdzen grzewczych na paliwo state
w przypadku mozliwosci zastosowania alternatywnego ogrzewania,

» zakaz prac budowlanych zwigzanych z emisjg pytu do powietrza w
obszarach zabudowanych z wyjatkiem remontow prowadzonych w
trybie awaryjnym i interwencyjnym
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Kontrola w swietle POP

* Prowadzenie kontroli interwencyjnych w ciagu 24 godzin od zgtoszenia. W
przypadku zgtoszenia interwencji w dzien wolny od pracy, kontrola powinna by¢
wykonana w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po dniu wolnym od pracy.

* W przypadku zgtoszen dokonywanych przez aplikacje Ekointerwencja
administrowang przez Urzad Marszatkowski nalezy zaktualizowac informacje o
odJet?/ch dziataniach i rezultatach kontroli w ciaggu 3 dni roboczych od podjecia
ontro

. Brzypadku co najmniej 5% prowadzonych kontroli w skali roku konieczne
pobranie probki popiotu z paleniska.

» Kontrole potgczone z aktualizacjg danych w CEEB.

« Stosowanie procedury przefrowadzanla kontroli palenisk opracowanej zgodnie z
wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego
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Kontrola w swietle POP

« Opracowanie rocznego planu kontroli.

« Wymagana minimalna liczba kontroli:
« gminy do 10 tys. mieszkancow: 60 budynkow,
« gminy miedzy 10 a 20 tys. mieszkancow: 100 budynkow,
e gminy miedzy 20 a 50 tys. Mieszkancow: 200 budynkow,
« gminy powyzej 50 tys. mieszkancow: 500 budynkow.

« Dodatkowe kontrole przewidziane w PDK na 2 i 3 stopniu zagrozenia:
« gminy do 20 tys. mieszkancow: 2 budynki dziennie,
e gminy miedzy 20 a 50 tys. mieszkancow: 5 budynkow dziennie,
« gminy powyzej 50 tys. mieszkancow: 20 budynkow dziennie.
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Rodzaje kontroli

« Kontrole dzielimy na:

 Interwencyjna — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia
wykroczenia;

« gtowny cel: prewencja szczegdlna i ogolna (nieuchronnosc kary —
odstraszanie).

* Planowa - realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub
podejrzenia popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze
by¢ niezapowiedziana;

 gtdwny cel: prewencja ogolna, edukacja.
* Nastepcza (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez

kontrolowanego do wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli
(w szczegolnosci w przypadku zakonczenia kontroli pouczeniem).
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Podstawa prawna

e Art. 379 POS:

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewddztwa, starosta

oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole

przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w

zakresie objetym wiasciwoscia tych organow.

* Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie
tylko przepisy POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem prawa

miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie srodowiska
powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.

[~ 26
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Witasciwos¢ organu

« Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony
srodowiska.

« Art. 378 ust. 3 POS — wdjt jest wtaéciwy w sprawach zwyktego korzystania
ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

* Podmioty korzystajace ze srodowiska — wtasciwosc starosty lub
marszatka wojewodztwa.

» Dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie — orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

« Kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska lezy rowniez w
kompetencji WIOS.

« W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada
kompetencje starosty.
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Upowaznienie pracownikow

» Art. 379 POS:
2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

(...)

2) marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta mogag upowazni¢ pracownikow podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkqonarluszy strazy gminnych.

- Katalog oséb, ktoére mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc to
osoba nlebedaca pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie
musi by¢ jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okreslic uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).
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Uprawnienia kontrolujacego

« Art. 379 POS:
3. Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktoérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,
a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osdb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z
problematyka kontroli.

« Kontrola w gospodarstwie domowym moze byc¢ niezapowiedziana.

[~ 29
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Obowiazki kontrolowanego

e Art. 379 ust. 6 POS:

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowigzani s umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli,
a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

» Dodatkowe obowigzki wynikajgce z uchwat antysmogowych (okazanie
dokumentacji).

 Co ze swiadectwem jakosci paliwa?
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Protokot z kontroli

« Art. 380 POS:

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza protokot, ktérego jeden efgzemplarz
dorecza kierownikowi Kontrolowanégo podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

2. Protokot podpisujg kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub
kontrc()jlo_wana osoba fizyczna, ktorzy mogag wniesc do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z
uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrQIUJac7y umieszcza o tym wzmianke w protokole, a.
odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawic swoje stanowisko na pismie
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa.

* Od 18 wrzesnia 2023 r. elektroniczny protokot z kontroli (art. 27f ustawy o CEEB) —
Komunikat MRIT z 21 lipca 2023 r. zmieniajagcy komunikat z 27 kwietnia 2023 r.

* Protokot z kontroli nie zastepuje protokotow sporzadzanych na podstawie KPoW.
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Kontrola jako instrument edukacji

. Kontrola umozliwia dotarcie do osob, ktore nie interesuja sie tematykg ochrony
powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych przepisow lub nie
rozumiejg ich celu.

- Naklejki na kotty z data wymiany wynikajaca z uchwaty antysmogowe;j:




Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

* Utrudnianie lub udaremnianie kontroli stanowi przestepstwo — wiece;
w czesci dot. czyndw zabronionych i sankgji.
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Film instruktazowy - kontrola
prowadzona przez urzedniczki

* https://youtu.be/b9HDa4KTWNCc

[Ein was wpuscic?
ayekiej podstawie?



https://youtu.be/b9HDa4K1WNc

Ujawnienie wykroczenia - co dalej?

* Gminy ze strazg gminna:
* mandat (zasila budzet gminy),
« wniosek o ukaranie.
* Gminy bez strazy gminnej:
« wspotpraca z Policjg (asysta policjanta w trakcie kontroli) — art. 13 ust. 4
| 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce zwiekszenia liczby etatow
lub rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcy norme/nagrody za
osiggniecia w stuzbie.
« wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

* pisemne zawiadomienie o wykroczeniu na podstawie protokotu
z kontroli i zebranego materiatu dowodowego,

- wniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel
publiczny).
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Brak strazy gminnej

« Wady:
* Mniejsza skutecznosc kontroli.
« Brak mozliwosci natozenia mandatu, ktory zasili budzet gminy.
» Obowiazki spadajg na urzednikow.

* Rozwiazania:

» Tworzenie strazy ?minnych, nawet w matych gminach — kilkuosobowe, a nawet
jednoosobowe s

. raze gminne, mozliwaosc umiejscowienia strazy w strukturze urzedu
miny (art. 6 ust. 2 uS,G%—*

jeden straznik gminny w gminie Igotomia-
awrzenczyce w woj. matopolskim.

« Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomi

dz
wsmdwacyml gminami Na obszarze jednego wojewddztwa (art. 3 ust. 1euSyG).
porozumieniu okresla sie w szczegdlnosci:

e zasieg terytorialny dziatania wspdlnej strazy,

* sposob finansowania wspodlnej strazy,

 rade gminy, ktora nada strazy regulamin | moze jg rozwigzac,

« wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktoremu wspolna straz bedzie podlegac.
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta
jako oskarzyciel publiczny

* Art. 379 ust. 4 POS:

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa, minister
wtasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

« Art. 17 § 3 KPoW:

Organom administracji rzgdowej i samorzadowej, organom kontroli panstwowej |
kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia
oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego
dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawnity
wykroczenia | wystgpity z wnioskiem

o ukaranie.

* Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.
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Kontrola a czynnosci wyjasniajace

« W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce prowadzimy
na podstawie KPoW.

 Art. 54 § 4 KPoW: Jezeli okolicznosci czynu budza watpliwosci, dla realizacji
celu okreslonego w § 1 mozna, z urzedu lub na wniosek pokrzywdzonego
albo osoby, o ktorej mowa w § 5 6, przeprowadzi¢ odpowiedni dowad.
Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie protokotu.

« W szczegdlnosci: dowod z zeznan swiadka (art. 41 KPoW), dowod z opinii
biegtego (art. 42 KPoW), przeprowadzenie ogledzin (art. 43 KPoW).
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Przestuchanie podejrzanego

* Przestuchanie osoby podejrzanej o popetnieni wykroczenia grzeprowadza si%z odnie z
art. 54 KPoW (a nie’,bez zadnego trybu” na podstawie art. 379 ust. 3 pkt 3 POS):

* § 6. Nalezy niezwtocznie przestuchac osobe, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

« Osoba taka ma prawo odmoéwic ztozenia wyjasnien oraz zgtosi¢ wnioski dowodowe,
o czym nalezy ja pouczyc.

* Przestuchanie te+j osoby zaczyna sie od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do
protokotu przestuchania; przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie (obowigzek utrwalenia w
protokole czynnosci dowodowych).

« § 7. 0Od przestuchania osoby, o ktérej mowa w § 6, mozna odstgpic, jezeli bytoby ono
potaczone ze znacznymi trudnosciami; osoba ta moze nadestaé wyjasnieniado =~
witasciwego organu w terminie 7 dni od odstgpienia od przestuchania, o czym nalezy ja
poucdzyc. dstgpienie od przestuchania oraz pouczenie dokumentuje sie notatka
urzedowa.

. X\LtKrakcie przestuchania nalezy ustali¢ dane osoby przestuchiwanej wskazane w art. 213
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Przestuchanie podejrzanego

» Podejrzanemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z
pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyc przed
przestuchaniem (albo wezwaniem do ztozenia pisemnych wyjasnien) — art.

4 KPoW.
* Po przestuchaniu, za zgodag obwinionego oskarzyciel publiczny moze we
wniosku o ukaranie zawrze¢ wniosek o skazanie bez rozprawy i

wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego albo odstgpienie od
ich wymierzenie (dobrowolne poddanie sie karze — art. 58 KPoW).
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Koszty badan laboratoryjnych
probki popiotu

* Na podstawie art. 1198 1w zw. z art. 118 § 1 pkt 1 KPOW w razie skazania
obwinionego sad zasadza na rzecz gminy zwrot naleznosci zwiazanych
z przeprowadzeniem badania probki popiotu.
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Dlaczego warto kierowac sprawy
do sadu?

« Mozliwos¢ odzyskania kosztow badania probek popiotu.
« MozliwosC wymierzenia wyzszej grzywny.

* Wieksza dotkliwos¢ dla sprawcy zwigzana z samym faktem postepowania
sgdowego.

« Zagrozenie recydywa — art. 38 KW:

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine,
ktoéry w ciggu dwodch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie
podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzyC kare aresztu, chocby byto
zagrozone karg tagodniejsza (recydywa).

* Do recydywy nie liczg sie ukarania mandatem!
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Kiedy nie chcemy karac:
srodki oddzialywania wychowawczego

* Art. 41 KW:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu
pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
srodkow oddzialywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji Srodkow pozakarnych,
zgodnie z ktorg srodki te, jako forma reakgji na wykroczenie, majg
pierwszenstwo przed karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa
2021, art. 41.)

Fraank Bold



Srodki oddzialywania wychowawczego
- przestanki zastosowania

 Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu
| Sprawcy W?/kroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien
by¢ niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

« Wskazuje sie rowniez, ze nalezy brac pod uwaEe dyrektywy wymiaru kary
pkkreélone w art. 33 k.w. , a wiec przede wszystkim okolicznosci tagodzace takie
jak:

« dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkow
rodzinnych lub osobistych;

* dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

e prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem
wykroczenia i wyroznianie sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza
w zakresie pracy;

* przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie si¢ do usuniecia
szkodliwych nastepstw swego czynu.
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Wymierzanie grzywny w drodze
mandatu karnego

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t). Dz. U. z 2022 r. poz. 1350).

* Brakuje szeregu wykroczen, ktére moga zostac¢ ujawnione w przebiegu kontroli!

* Art. 24 § 1 KW: grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.

* Art. 96 § 1 KPoW: w postepowaniu mandatowym mozna natozyC grzywne w
wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktéorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu
wykroczen - do 1000 zt.

» Postepowanie mandatowe moze zawsze stosowac Policja. Pozostate organy (np.
WIQOS, PSP) w zakresie okreslonym w rozporzadzeniach.
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Zbieg przepisow - wyzszy mandat

* Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2 1 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach funkcjonariusz strazy
gminnej moze natozy¢ mandat.

e Art. 96 KPoW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci
dcgI 500 zt, a IW przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen
- do 1000 zt.

 Art. 9 KW:

§ 1.Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych

w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis rzewidujacK
najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnyc
na podstawie innych naruszonych przepisow.

[~ 46
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Sankcja za naruszenie uchwaty
antysmogowej

- Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow,
okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
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Sankcja za naruszenie PDK i POP

. Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c,
podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejécie w zycie 11 sierpnia 2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 31 5,
podlega karze grzywny.

» Wykroczenia niewymienione w rozporzadzeniu MSWIA, straz miejska nie
moze natozyC mandatu.
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Spalanie odpadow - czyny zabronione

- Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza
spalarnia odpadow lub wspodtspalarniag odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny.

- Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 -
podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowigzkow okreslonych w regulaminie.
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Spalanie odpadow - wykroczenia

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen:

Kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub
ewakuacji, polegajacych na:

(...)

uzywaniu instalacji, urzadzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli
lub niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposéb niezgodny z
przeznaczeniem |lub warunkami okreslonymi przez producenta, jezeli moze
sie to przyczynic¢ do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania
ognia.

- Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWIA, mandat moze natozyc
Policjant oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.

= 50
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Spalanie odpadow - wykroczenia

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 § 1 KW (zaktocenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokoj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miegjscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 § 3 i 4 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu,
wypalanie pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW § 1 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.
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Spalanie odpadow jako przestepstwo

- W szczegodlnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

- Do rozwazenia w przypadku spalania odpaddw na duzg skale, zwtaszcza
odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane, podktady kolejowe).

- Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo —
tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).

Fraank Bold



Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

Art. 225 § 1 KK:

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia
lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

. Zachowania te moga wigzac sie rowniez z popetnieniem przestepstw
naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222 k.k.), wywierania wptywu na
czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.), zniewazenia (art. 226 k.k.)
funkcjonariusza publicznego, czy tez przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow. Kontrolujacy (rowniez urzednik) jest
funkcjonariuszem publicznym.
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Fatszowanie tabliczki znamionowej

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

. Dokumentemfest kazdy przedmiot lub inny zaCFisany nosnik informagji, z ktorym jest
zwigzane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkgji lub
date przydatnosci towaru lub urzadzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

- Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majagtkow

m
w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujgcych tabliczki we wi/asnym zakresie
na prywatne potrzeby).

Falszowanie tabliczki znamionowej na wtasny uzytek — art. 225 KK (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli).
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Sprzedaz paliw statych - sankcje

* Delikt administracyjny zagrozony administracyjna kara pieniezna do
100 000 2 yjny zag y yjng ap €ZNnag

* niewystawienia Swiadectwa jakosci paliwa,
wystawienia swiadectwa, ktorego tresc¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

naruszenia obowigzku przechowywania dokumentow zwigzanych z wprowadzaniem do
obrotu paliw z przeznaczeniem innym niz okreslone w ustawié (paliwa przeznaczone do
instalacji o mocy 1 MW lub wieksze€)).

. grzlegctgpstwo zagrozone grzywna do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci
o lat 5:

« wprowadzania do obrotu mutéw weglowych, flotokoncentratow, mieszanin zawierajgcych
ponizej 85% wegla kamiennego;

« wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);

« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu;

« wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.
» Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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Czyny zabronione dotyczace CEEB

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
| remontow I centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

 Art. 27h ust. 1;

1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji,
podlega karze grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktorej mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po
terminie, jezeli ztozenie deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym wajt, burmistrz
lub prezydent miasta powzigt wiadomosc o popetnieniu wykroczenia.

Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):

3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywego oswiadczenia. (...)

» Odpowiedzialnosc za sktadanie fatszywego oswiadczenia — art. 233 § 6 KK.
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Decyzja ,,naprawcza”

. art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé
osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego
zagrozenia,

2) przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego.

* W stosunku do przedsiebiorcow analogiczng decyzje wydaje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) na podstawie art. 362 POS.
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Subsydiarny charakter

« Art. 362 POS — analogiczny przepis majacy zastosowanie do
przedsiebiorcow (wtasciwym organem jest starosta).

» Art. 362 p.o.s. ma charakter uzupetniajacy | powinien byc stosowany wteady,
gdy inne normy nie przewidujg bardziej szczegotowych rozwigzan (Wyrok
NSA z 23.04.2020 r., Il OSK 636/19; Wyrok NSA z 17.06.2011 r., Il OSK
1057/10).

* Bez watpienia bardZ|eJ szczegbtowe instrumenty administracyjnoprawne
maja pierwszenstwo nad art. 363 POS

* Nie dotyczy to odpowiedzialnosci karnej/wykroczeniowej. Ma ona inny
charakter i stuzy realizacji mnych celow. Mozliwe jest jednoczesne
ukaranie za czyn zabroniony i wydanie decyzji z art. 363 POS.
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Negatywne oddziatywanie na
srodowisko

K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2022, art. 362:

* (...) nalezy stwierdzic, Ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.s. beda mogty
znajdowac zastosowanie we wszystkich przypadkach negatywnego
oddziatywania na srodowisko — czesciej nawet wobec dziatan zgodnych
z prawem niz tych naruszajacych obowiazujace rozwiazania.

* (...) przestanka oddziatywania negatywnego musi przybrac postac
mierzalng (dajaca sie wykazac) (...) Nie w kazdej sytuacji zaistniata
zmiana musi miec bowiem charakter mierzalny (np. uciazliwosci
zapachowe). WV takich przypadkach za wystarczajacg przestanke
zastosowania art. 362 p.o.s. nalezato bedzie uznac obiektywng zmiane
stanu srodowiska na gorsze.
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Nowe orzecznictwo

« Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. Il SA/G| 88/23:

* Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej, to
wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

» Odpowiedzialnos$¢ za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty
antysmogowe)) nie wyklucza wydania decyzji z art. 363 POS.

» Whiosek: art. 363 POS jako alternatywny lub uzupelniajacy instrument
stuzacy egzekwowaniu uchwaty antysmogowej.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

I. Nalozyé na obowigzek ograniczenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko i jego zagroZenia eksploatujacego kociol grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowiazku, o ktérym mowa w pkt I:

- wyposazyc kociol na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiomik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowej oraz opalaé kociot weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zaktadu Badar i Atestacji . ZETOM" w Katowicach:
- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie speiniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dia kottdw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociol spetniajacy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewbddztwa
Slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrédio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elekiryczne,

Il Okreslic termin wykonania obowiazku: do 31 grudnia 2021 r,
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St LA ARSI AW E R ] A T

H2=400 Myslenice, Wl M. Feja 13, bel. 12 274 97 40, fax 12 374 97 42
el Starcstaafimyskenickiopl, FB: wan Tacabaok comimyeshenicki’ seaw myslenickipl
REGORM: 35 15 &4 459 MIP9E1-16-92-328

GhLE0G. 12022 Myilenice, dnia 28 lipca 20221

Decvzja

Na podstawie art 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1860r. Eodsk: postepowania

adminiztracyjneso tj. Dz. UL z 2021r. poz. 735 = poon. zm/ oraz art. 362 wen 1 pkt. 1, ust 2,
art. 376, art. 378 wst 1 ustaen z dnia 27 kowdetmis 2001r. Prawo ochromy drodowizka /. Dz, T
z 2021r. poz. 1973 z pom mm, po rogpabrzeniu sprawy Weizczels] = wzadu na podstawie
postanowienia Starosty hyilenickiego z dnia 12 kwiemia 2022y, znak: GMLG06.1.2022,

Starosta Myslenicki

terenie zakiadu zlokalizowanego w misjscowodc
B oboviocel: ofraniczenia oddrzishwania na frodowilo i jego
zagroZenia w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza

. Obowiazek ogramiczeniz cddzizhwania nz drodowizko 1 jego zagroZeniz, wirmienicmy

w pumkcie 1 nimiejszej decveii, naledy wivkonad poprzez  zdemontowanie
zainztalowarych pa terenie zakledn majdujaceso zie pod adresem _
B tizej okreslonych kotiow grzewczyvihs

waiwerszlnezo kotta stalowezo, kKlazy 4, voprodubowanezo w 2014r. przer EONMET
Paksez Byds o munerze fabrycanm 24716 I nominalee) mocy ciepine) 330 KW
waiwerszlnezo kotta stalowezo, kKlazy 4, voprodubowanezo w 2014r. przer EONMET
Eukzaz Byds o munarze fabrycamnm 83706 1 nominalee) roocy ciepine) 350 EREL

. Termin wvkonania obowiazku ograniczeniz oddzizhwaniz na irodowizko i jego

zagroZemiz obretlomezo w punkcie 1 i 2 nimisjszej decyzji, ustala sie do dmia
30 wrzesnia 202 2r.

. O nykonaniu cbowiazin ograniczenia odd=ishwania na drodowizku i jezo zagrogenia

ohretlonezo w pumkcie 1 i 2 ninisjzzsj decyzii |GGG roviadomi pisenrmie
Starosts hyvilenickiago wterminie do 7 dni od duia wykonania obowizzku,
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Nakaz wymiany kotta zgodnego z
uchwata antysmogowa

» Decyzja Prezydenta Miasta Rybnika z 20 marca 2023 r. nr GM-
11.6225.1.2023.

* Prezydent Rybnika nakazat wymiane kotta, ktéry nie wymaga jeszcze
likwidacji w swietle slaskiej uchwaty antysmogowej (kociot 3 klasy).

 Przestanka — opinia biegtego, ktora wykazata, ze eksploatacja kotta
powoduje zbyt wysokie stezenia zanieczyszczen na sgsiednich
nieruchomosciach.

« Opinia biegtego opracowana w oparciu o wskazniki emisji zanieczyszczen |
modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (brak koniecznosci
prowadzenia pomiarow ,na kominie”).
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Jak egzekwowac wykonanie decyzji
~haprawczej”?

 Ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

« Wybrane srodki egzekucyjne w postepowaniu dotyczgcym obowigzkdéw o
charakterze niepienieznym:

« grzywna w celu przymuszenia (jezeli obowigzku nie moze spetnic inna
osoba lub zastosowanie innego srodka egzekucji jest niecelowe) — art.
121 ustawy; tgczna kwota grzywien nie moze przekroczy¢ 50 000 zf;

« wykonanie zastepcze; ustawa umozliwia zabezpieczenie naleznosci
pienieznej poprzez obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego hipoteka
przymusowa.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

W planach miejscowych jednak mozna okresla¢c wymagania w zakresie spalania paliw |
eksploatacji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

* Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt I OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
Jjednym z elementow, ktore musza znalezc¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowes" kompetencia semiku wojewodztwa
dotyczy okreslenia rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacj, w ktorej nastepuje spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejsco we/’(go dotycza nie tyle paliw spalanych w instalacjach
lecz dotycza w ogole mozZliwosci wykonania takich instalacji w nowych obiektach
budowlanych.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

» Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt II OSK 160/20:

”

Wprowadzenie ,, zakazu stosowania paliw statych” jak uczyniono to w
kwestionowanym planie mogfo byc materig unormowana w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscia
stosowania w procedurze planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju naktadaja wrecz
na organy planistyczne obowigzek zagwarantowania moZzliwosci zaspakajania
podstawowych potrzeb spotecznosci, obecnych jak i przysztych pokolen, do potrzeb takich
nalezy miedzy innymi ochrona powietrza. Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej
i zwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z elementow, ktore musza znalez¢
obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie mozna wiec postawic organowi planistycznemu zarzutu, ze

kwestia ta zgodnie z wymogami powofanych wyzej przepisow zostafa uwzgledniona w
planie miejscowym.
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Whnioski

« W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w planach
miejscowych nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzglednia¢ postanowienia
dotyczace instalacji grzewczych i stosowanych w nich paliw, jezeli jest to
uzasadnione ztg jakoscig powietrza na obszarze objetym planem.

« Koniecznosc kierowania sie zasada proporcjonalnosci.

* Inne przestanki: np. dazenie do osiggniecia najwyzszej jakosci powietrza w
poblizu szkot, szpitali, placow zabaw, obszarow cennych przyrodniczo.
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Odpowiedzi na pytania

« Co w przypadku mieszkancow, ktérzyc‘aosiadaja w domu trzon kuchenny bez
instalacji C.O., ktory jest jedynym zrodtem ciepta, czy taka osoba takze musi
dokonac zmiany na nowe zrodto ciepta?

« Jezeli po dacie 30 kwietnia w danej nieruchomosci nadal bedzie istniato zrodto
ciepta ponizej 3 klasy, ale mieszkaniec przekaze informacje, iz ztozyt wniosek do
funduszu dotyczacy wymiany tego zrodta i dokona tego np. w koncem roku, to w
tym przypadku nie stwierdzamy naruszenia uchwaty antysmogowej?

* Co w przypadku 0sob starszych, samotnie mieszkajacych, ktorych nie stac na
wymiane zrodta ciepta??

- Jak winna wygladac procedura dotyczgcg stwierdzenia naruszenia uchwaty po
dacie 30 kwietnia? Wéljt/Burmistrz po takiej kontroli powinien skierowac pismo do
lSa)l;ju, cz;(; wystarczy tylko wezwanie policji na miejsce, ktdra wystawi upomnienie
ub mandat?
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Odpowiedzi na pytania

« W czasie przeprowadzanych kontroli bardzo duzo osob pyta co im grozi po
30.04.2024 jak nie wymienig zrédta ciepta /gtdwnie choazi o trzony kuchenne,
piece kaflowe. S3 to starsze osoby, ktore same nie wiedza ile pozyja. Jak UM widzi
dzien 01.05.2024, czy Urzednik wychodzi w teren i sprawdza wszystkich po kolei?

« Jak Gmina ma postefowac' w sytuacji, gdy podczas kontroli okaze sie, ze
mieszkaniec wymienit "kopciucha" na nowy kociot na paliwo state (wegiel i
drewno) klasy 5 z certyfikatem ekoprojektu, ale bez podajnika automatycznego,
nowy piec jest zasypowy. Uznac, ze jest OK, czy informowac, ze ten piec jest
niezgodny z wymogami uchwaty | musi zostac wymieniony?

* Czy zapisy uchwaty antysmogowej dopuszczaﬂ'a forme pouczenia w przypadku
wystgpienia np. sytuacji opisanej powyzej, jesli gmina nie posiada strazy gminnej,

kontrole przeprowadzajg pracownicy urzedu? Czy pracownicy powinni wzywac
policje w celu natozenia mandatu?
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Odpowiedzi na pytania

« Czy probki popiotu musza zostac pobrane w ilosci okreslonej w POP mimo
tego, ze nie wystepuje podejrzenie spalania niedozwolonych substancji i w
toku kontroli mieszkaniec okaze swiadectwo jakosci paliwa, zostanie
dokonany pomiar wilgotnosci drewna?

* "Co w przypadku nieruchomosci, ktore nie wymienig piecow ponizej klasy
3 i kominkow o sprawnosci ponizej 80% po 30.04.2024r.?"

« W jaki sposéb wiasciciele budynkow wyposazanych w kominki o
SpPrawnosci cieﬁlnej ponizej 80% bedg mogli dostosowac urzadzenia do
obowigzujgcych norm, jesl elektrofiltry s niedostepne w sprzedazy? Czy
zaswiadczenle zduna o spetnieniu wymogow przez miejscowe ogrzewacze
powietrza bedzie wystarczajgce? Czy takie zaswiadczenie bedzie mogto
dotyczy¢ rowniez piecow kaflowych, trzondéw kuchennych itp. ?
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Odpowiedzi na pytania

 Czy norma PN-EN:303-5 nawet z 2002 odnoszacg sie do klasy 3 (tabliczka
znamionowa wskazuje na klase 3 najwyzszg) potW|erdza mozliwosc
uzytkowania takich urzagdzen po 30.04.2024r. ?

* Czy trzon kuchenny ktory jest jedynym zrodtem ogrzewania budynku i
stuzy do gotowania positkow moze by¢ uzywany od 01 maja 2024 roku?

* Czy trzon kuchenny ktory jest jedynym zroédtem ogrzewania budynku i
s’rukzy do ogrzewania cieptej wody moze byc uzywany od 01 maja 2024
roku?

* Czy piec kaflowy ktory jest jedynym zrédtem ogrzewania budynku moze
byC uzywany od 01 maja 2024 roku?

* Czy kominek ktoryJestJedynﬁm zrodtem ogrzewania budynku moze byc
uzywany od 01 maja 2024 ro
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Odpowiedzi na pytania

 "Mieszkancy pytajg czy mogg zamontowac piec 5 klasy z buforem. Takie
informacje dostajg od sprzedawcow."

* Mieszkaniec posiada kociot weglowy, pozaklasowy. Instaluje nowy kociot
gazowy bez dotagji, a stary kociot weglowy zostawia na wszelki wypadek,
gdyby zabrakto gazu. Jak potraktowac taka sytuacje? Czy wymuszac na
mieszkancu usuniecie z budynku starego pieca?

» Budynek posiada piecokuchnie do przygotowywania positkow i dwa piece
kaflowe w pokojach. Mieszkaniec nie poczynit staran do tej pory o przytacz
gazu. Przytagcze gazu (po meczacej procedurze biurokracyjnej) gazownia
obiecuje za dwa lata lub za 24 miesigce od ztozenia wniosku. Jak mamy
wi;musié na mieszkancu wymiane takich piecy w takiej sytuacji (positki, byc
gl 0 Inie byC w cieple w ziemie)? Technicznie jest to mozliwe dopiero za

wa lata...
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Odpowiedzi na pytania

« W jaki sposob egzekwowac koniecznos¢ wymiany piecow? Czy jest lub czy bedzie
jakis przepis, ktory wprost nakazuje natozenie mandatu za brak wymiany?
Propozycja dotagji nie zawsze jest argumentem do wymiany, szczegolnie w
sytuacji kiedy istnieje koniecznos¢ budowania catej instalacji co i cwu.

- Cow sytuacﬂi gdy mieszkaniec po wejsciu w zycie uchwag/ antysmogowej
zamontowat kociot 5 klasy z ekoprojektem i recznym podawaniem paliwa? Do
kiedy w takim razie powinien go wymieni¢, poniewaz juz sam montaz byt

niezgodny z uchwata? Co w takiej sytuacji zrobic?

« Wielu mieszkancow twierdzi, ze zgodnie z parametrami w instrukgji technicznej
kotta posiada on klase 3 lub 4 - natomiast w dokumentacji, ani tabliczce
znamionowej nie ma informacgji, ze kociot zostat zbadany w jakiejkolwiek klasie.
Czy w takim przypadku nalezy respektowac parametry w dokumentacji, czy
powinien sie w niej znajdowac jasny zapis o klasie kotta?
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Odpowiedzi na pytania

W jaki sposOb gmina nie posiadajgca strazy miejskiej powinna egzekwowac
od mieszkanca zakaz uzywania po 30.04.2024 kottow ponizej klasy 3 - czy
na miejsce wezwac policje, ktora od razu takiemu mieszkancowi wypisze
mandat czy od razu kierowac sprawe do sagdu? Moga zdarzyc¢ sie przypadki
notorycznego uzytkowania kotta po tej dacie - co wtedy? lle mandatow
taki mieszkaniec moze otrzymac? lle spraw kierowac do sgdu? Czy w takich
przypadkach groza mieszkancowi inne sankcje? Bardzo prosze o
wyjasnienie w jaki sposdb postepowac

- Jesli mieszkaniec jako jedyne zrodto ciepta posiada trzon kuchenny (brak
Eleca C.O. i instalagji) czy wedtug ustawy rowniez musi wg/mlemc o do
wietnia 2024 r.? Natomiast jesli ma C.O. i instalacje zgodnie z uchwata i
jeszcze dodatkowo trzon kuchenny, musi likwidowac trzon kuchenny?
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Odpowiedzi na pytania

* Prosze o jednoznaczne wyjasnienie kwestii zakazu eksploatacji kottow
pozaklasowych - wprowadzone uchwata. Mieszkancy pytaja czy jak kociot
pozaklasowy bedzie podtgczony do instalacji, a nie uzywany to jest to zgodne czy
nie?

« Jakie kroki nalezy podjac, gdy organ otrzyma informacje, ze mieszkaniec wymienit
kociot na niezgodny z Uchwatg Antysmogowa, ale taki ktory jesli juz jest to mozna
korzystac z niego bezterminowo - na przyktad kociot zasypowy ecodesign.

. Pros.zeI o odpowiedz, czy po 30.04.2024r. mozna kupic i zamontowac kociot na
wegiel?

* Jak bedzie wygladaé kwestia domow z piecokuchnig kaflowa/piecem kaflowym
bez rozprowadzonej instalacji CO. W wielu domach funkcjonuje nadal takie
rozwigzanie, gtownie u starszych ludzi, ktorzy po prostu nie chcg nic zmieniac. Czy
| jak bedzie to egzekwowane od nich?
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Odpowiedzi na pytania

 Co z budynkami, ktore nie majg uregulowanego stanu prawnego? Problem
z otrzymaniem dotacji, od kogo egzekwowac kary?

 Prosze o informacje czy w malopolsce mozna montowac piece na drewno
lub wegiel drewno bez podajnika?
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Dziekuje za uwage

r. pr. Mitosz Jakubowski
530 025 442
milosz.jakubowsk@frankbold.org

www.frankbold.pl
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