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Dotyczy: sprawy SR-V.7013.1.3.2025
Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie informuje, ze dyrektywa zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE
8 maja 2024 r. Przepisy dyrektywy weszty w zycie 28 maja 2024 r. Kraje cztonkowskie
majg czas na wdrozenie wiekszosci przepiséw do 29 maja 2026 .

Wyjatkiem jest art. 17 ust. 15 dyrektywy, zgodnie z ktdrym: od dnia 1 stycznia 2025 r.
panstwa cztonkowskie nie udzielajq zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych
kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjgtkiem kottéw wybranych do inwestycji przed
2025 r., zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) 2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie
rozporzqdzenia (UE) 2021/1058 oraz art. 73 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115.

Przedmiotowy zapis stanowi praktyczng realizacje polityki UE, zgodnie z ktdrg, panstwa
cztonkowskie zaprzestajg udzielania zachet finansowych do zakupu i instalacji kottow
zasilanych paliwami kopalnymi, z wytgczeniem programoéw realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdéjnosci, Instrumentu

na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz wspélnej polityki rolnej.

Taka struktura zapisu budzita liczne kontrowersje i watpliwosci zaréwno ze strony
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, jak i krajowych instytucji zaangazowanych

w przygotowanie, zarzadzanie, posrednictwo i wdrozenie programow wsparcia,
zawierajacych zachety finansowe wspierajagce wymiane tych urzadzen grzewczych.
Watpliwosci te dotyczyty zaréwno faktycznej definicji ,kotta indywidualnego”, jako
niezdefiniowanego wprost w przepisach dyrektywy, jak rowniez faktycznego rozumienia
sformutowania ,zachet finansowych”.

W zwigzku z tymi watpliwos$ciami, Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwrdcito sie
do Komisarza ds. Energii, z prosba o udzielenie stosownych wyjasnien.

18 pazdziernika 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostato
Zawiadomienie Komisji w sprawie stopniowego wycofywania zachet finansowych dla
indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi na podstawie dyrektywy, zwane
dalej: ,wytycznymi”.

Wytyczne wskazuja, ze do celdw art. 17 ust. 15 kociot indywidualny jest kottem
niepotagczonym z innym zrédtem ciepta wykorzystujacym energie ze zrodet odnawialnych,
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ktéry zapewnia znaczng czes¢ catkowitej energii wyprodukowanej systemu potgczonego.
Ww. artykut dyrektywy ma zastosowanie do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych
paliwami kopalnymi. Oznacza to zakup, montaz i uruchomienie kotta, ktéry:

e spala paliwa kopalne, tj. nieodnawialne Zrédta energii oparte na weglu, takie jak paliwa
state, gaz ziemny i ropa naftowa; oraz

e jest indywidualnym kottem, tj. nie jest potagczony z innym Zrédtem ciepta
wykorzystujagcym energie ze zrédet odnawialnych, ktéry zapewnia znaczng cze$é
catkowitej energii wyprodukowanej systemu potaczonego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z wytycznymi wyptata zachet finansowych
(niezaleznie od zrédet finansowania) dla instalacji kottéw indywidualnych zasilanych
paliwami kopalnymi mozliwa jest po 1 stycznia 2025 r. w sytuacji, gdy spetnione

s jednoczes$nie dwa ponizsze warunki:

1) decyzja o udzieleniu zachety finansowej zostata podjeta przez podmiot publiczny
przed 1 stycznia 2025 r. oraz

2) indywidualny beneficjent zostat o tym fakcie poinformowany takze przed 1 stycznia
2025r.

Wytyczne wskazujg takze, ze wyptata zachet finansowych dla instalacji kottéw
indywidualnych zasilanych paliwami kopalnymi moze nastgpié¢ po 1 stycznia 2025 .
w sytuacji, w ktoérej spetnione s3g jednoczesénie dwa ponizsze warunki:

1) s3 finansowane w ramach:
e Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

e  FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci, przy
czym zastosowanie maja wytacznie przepisy art. 7 ust. 1 lit. h) ppkt (i) trzeci cel
rozporzadzenia (UE) 2021/1058;

e Art. 73 rozporzqdzenia (UE) 2021/2115 (rozporzqdzenie ustanawiajqce przepisy
dotyczqce wsparcia planéw strategicznych sporzqdzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspalnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce
rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013), ktéry odnosi sie
do inwestycji na rzecz rozwoju obszarow wiejskich);

2) zachety finansowe dla ww. kottow sg czescig programow krajowych lub regionalnych
finansowanych w ramach wymienionych powyzej funduszy UE, a programy te zostaty
ustanowione przed dniem 1 stycznia 2025 .

Powyzsze wytyczne, zwigzane z udzielaniem zachet finansowych, dotyczg instalowania
kottéw w budynkach jednorodzinnych oraz kottéw zasilajgcych budynki wielorodzinne
(wielolokalowe).

Niezaleznie od przedmiotowych wyjasnien, sprostowania po raz kolejny wymagaja
pojawiajace sie wielokrotnie w ostatnim czasie w przestrzeni medialnej nieprawdziwe
informacje dot. zakazu zakupu, uzytkowania lub wrecz nakazu demontazu kottéw
spalajacych paliwa kopalne. Dyrektywa nie wprowadza zakazéw czy ograniczen w zakresie
utrzymania po 2025 r. istniejacych budynkéw bedacych wtasnoscia lub w zarzadzie
instytucji publicznych, wykorzystujacych juz teraz zrédta ciepta oparte na paliwach
kopalnych.
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Ponadto art. 17 ust. 15 dyrektywy, nie ma zastosowania wobec planowanych inwestycji
finansowanych ze srodkéw publicznych, realizowanych przez instytucje publiczne
(w ramach wtasnych zasobéw) po 1 stycznia 2025 r., zwigzanych m.in. z:

e budowa nowych budynkéw,

e prowadzeniem robét budowlanych wobec istniejgcych budynkdéw czy poszczegdlnych
lokali w budynkach wielolokalowych,

e zmiang sposobu uzytkowania budynkow,

w ktérych sa lub bedg wykorzystywane zrédta ciepta oparte na paliwach kopalnych
(np. gaz, wegiel). Tego typu wydatki ponoszone przez instytucje publiczne nie
sg traktowane jako zachety finansowe, o ktérych mowa w art. 17 ust. 15 dyrektywy.

Jednoczesnie warto przypomnied, ze po 1 stycznia 2025 r. istnieje mozliwos¢ udzielania
zachet finansowych dla kottéw opalanych paliwami kopalnymi w przypadku gdy sg one
elementami instalacji hybrydowych tzn. systeméw ogrzewania o znacznym udziale energii
ze zrédet odnawialnych, takich jak potgczenie kotta zasilanego paliwami kopalnymi z
energia stoneczna, termiczna lub pompa ciepta. Szerzej na ten temat we wskazanych
»Wytycznych”.

Decyzje o wspieraniu finansowym zakupu lub montazu kottéw opalanych paliwami
kopalnymi (w tym gazem) powinny uwzgledniac¢ nie tylko obecne mozliwosci
dofinansowania poszczegdélnych technologii, ale tez ryzyka finansowe zwigzane z
prawdopodobnym przysztym wzrostem cen paliw kopalnych dla odbiorcéw koricowych.
Ryzyka te wigzg sie z mozliwoscig wprowadzenia mechanizmu ETS2 (efekt dyrektywy
2023/959 przyjetej w maju 2023 r.), zgodnie z ktdérym natozony zostanie koszt emisji
dwutlenku wegla wynikajacego ze spalania paliw kopalnych (w tym takze gazu)

W ogrzewnictwie.

Podejmujac dziatania zwigzane z wymiang Zrodet ciepta, warto wzigé¢ pod uwage potrzebe
stopniowego wycofywania paliw kopalnych z systemu ogrzewania i chtodzenia, zgodnie

z podej$ciem zaprezentowanym w Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw oraz
planowanym do kontynuacji w Krajowym planie renowacji budynkdw.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje obecnie nad przepisami implementujgcymi
postanowienia dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

Z wyrazami szacunku
Adam Perz

zastepca dyrektora
departamentu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Sprawe prowadzi: Patrycja Pyl
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E-mail: patrycja.pyl@mrit.gov.pl
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