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Samorzagd  Wojewodztwa rozpoczynajgc prace had
projektem ,Uchwaty w sprawie okresSlenia rodzajow paliw
dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy Miejskie]
Krakow”, wskazywat opinii publiczne| na liczne ograniczenia
wynikajgce z brzmienia art. 96 utrudniajgce |eqo petne
praktyczne zastosowanie dla terenu WWojewoddztwa

Na podstawie uprzedniego brzmienia art. 96 POS - Sejmik
Wojewodztwa mogt w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki,
okreslic dla terenu wojewodztwa badz jego czesci, rodzaje
lub jakosC paliw dopuszczonych do stosowania, a takze
sposob realizacji | kontroli tego obowigzku.
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. Sady administracyjne zwrocity uwage na szereg
ograniczen cigzgcych na Sejmiku Wojewodztwa przy
- formutowaniu przepisow aktu prawa miejscowego.

Ograniczenia ustawowe wyartykutowane w wyrokach
WSA w Krakowie pod Sygn. akt || SA/KR/490/14 | NSA
w Warszawie pod Sygn. akt Il OSK 255/15

w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu art. 96 :

« Brak delegacji ustawowe] do roznicowania podmiotowego adresatow
uchwaty

« Brak delegacji ustawowe] dla rdéznicowania przedmiotowego
adresatow uchwaty

 Brak delegacji ustawowe] do powigzania ograniczenia stosowania
paliw z celem ich stosowania

« Brak delegacji ustawowe)] do powigzania ograniczenia stosowania
paliw ze sposobem ich spalania

« Brak mozliwosci powigzania ograniczenia stosowania paliw z jakoscig
paliw dopuszczonych do stosowania
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Stanowisko Sgdow w materii tak przedstawionych uwag
| szeroko analizowane] zasady rownosci | proporcjonalnosci
regulacji musi byC brane pod uwage przy konstruowaniu
nowych aktow prawa miejscoweqgo.

worzenie nowych requlacji musi byC rozpatrywane
w  Swietle obowigzujgcych  przepisow  konstytucii,
W szczegolnosci: art. 32, art. 7, art. 2 1 art. 5 Konstytucj
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U.1997.78.483)

Art. 32 stanowil, iz:

1) Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne.

2) Nikt nie moze byC dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Nowe brzmienie art. 96 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska powstato z inicjatywy | przy wspoipracy
Z Wojewodztwem Matopolskim.

Jego obecne Dbrzmienie jest odpowiedzig na
zapotrzebowania samorzgdow w zakresie skutecznej
ochrony powietrza | srodowiska naturalnego.

Nowe Dbrzmienie wpisuje sie rowniez jako odpowiedz
ustawodawcy na liczne gtosy Kkrytyki w stosunku do
obowigzujgcej poprzednio redakcji art. 96.

Obecnie znowelizowany przepis art. 96 w istocie
powoduje, iz zarzuty formulowane przez sady
administracyjne nie bedg aktualne w nowym stanie
prawnym.
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Art. 96.

1)

2)

3)

4)

S)

Sejmik Wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi Iub na sSrodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw.

Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, opracowuje Zarzad Wojewodztwa.
Zarzad Wojewddztwa przedstawia projekt uchwaty do zaopiniowania
witasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
| starostom.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta | starosta sg obowigzani do wydania
opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, o ktorym
mowa W ust. 2.

Niewydanie opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, oznacza akceptacje
projektu uchwaty.

W postepowaniu, ktorego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktore;
mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll rozdziatu 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pozn. zm.).
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6. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,
0 ktorych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa w ust. 1,

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych
stosowanie |est zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub
parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisii
instalacji, w_ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze.

7. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:
1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale;
2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku;
3) obowigzki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaty.

8. Uchwata, o ktore] mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla
ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia
na wprowadzanie gazow lub pytdéw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

Malopolska
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Wydawac sie moze, iz nowe brzmienie art. 96 ust. 1 p.o.s. niewiele
rozni sie od dotychczasowych rozwigzan.

Jednak uzupetniono luki prawne powodujgce trudnosci legislacyjne
| uszczegotowiono delegacje ustawowg dla organow samorzadul.

Redakcja przepisu uszczegotowita elementy obligatoryjne
| fakultatywne uchwaty zawarte w odpowiednio art. 96 ust. 6 | 7
p.0.S.

W zwigzku z tym, ze doprecyzowanie zakresu uchwat,
wprowadzajgcych ograniczenia w procesie spalania paliw, ma istotne
znaczenie dla podmiotow, na ktére mogg by¢ natozone obowigzki,
sgdy administracyjne zwrocity uwage w ocenianych orzeczeniach, iz
na organach Samorzadu cigzy szczegolny obowigzek dbania
O precyzyjne wyznaczenie granic projektowanej regulacii.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podjgC starania zmierzajgce do
takiego sposobu okreslenia zakresu przedmiotowego
| podmiotowego uchwaty, aby ograniczy¢ do minimum watpliwosci
Interpretacyjne ZW|azane Z regulacja.
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W pierwsze] kolejnosci nalezy wytyczy¢ granice obszaru, na ktorym
wprowadzane sg ograniczenia lub zakazy.

W praktyce takie rozwigzania niekoniecznie muszg obejmowac cate jednostki
administracyjne (np. gminy). Oddziatywania na srodowisko nie znajg bowiem
granic administracyjnych.

W 2zwigzku z tym granice obszarow, na ktorych wprowadzane beda
ograniczenia, mogg znajdowac sie na terenie wiecej niz jednej gminy, 0 czym
przesgdzac¢ moze np. uksztattowanie terenu.

Ustalajgc granice obszarow objetych ograniczeniami nalezy kierowac sie zatem
regutami zblizonymi do tych stosowanych w procesie wyznaczania obszarow
chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Zakres terytorialny obowigzywania uchwaty jest jednym z kluczowych je]
elementow .

Brak precyzji w okresleniu zakresu przedmiotowego wprowadzanych
ograniczen, moze zostac zakwalifikowane jako naruszenie prawa.
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Z punktu widzenia zakresu obowigzywania rozwigzan antysmogowych
niezwykle istotne jest wskazanie adresatow obowiazkow wynikajgcych
Z uchwaty.

Ustalenie zakresu podmiotowego uchwaty wbrew pozorom nie jest prostym
zabiegiem.

Doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowych orzeczen sgdow
administracyjnych prowadzg do wniosku, iz adresaci normy muszg zostac
okresleni w sposob precyzyjny i nie powodujgcy powstania luk — czyli braku
objecia okreslonej kategorii podmiotow zakresem regulacji lub objecia
regulacjg podmiotow w sposob nieuprawniony. Taki btgd bedzie istothym
naruszeniem prawa.

Z postanowien art. 96 ust. 8 p.o.s. wynika, ze adresatami zakazow lub
ograniczen wynikajgcych z uchwat antysmogowych nie bedg podmioty
eksploatujgce instalacje n wymagajgce pozwolenia zintegrowanego,
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza albo dokonania
zgtoszenia. W zwigzku z tym nie mogg byC one adresatami obowigzkow
wynikajgcych z tej regulacji.
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W trakcie tworzenia uchwat mogg sie Panstwo spotkaC z pozornym zarzutem,
ze rozwigzaniami wynikajgcymi z uchwat antysmogowych nie bedzie objeta
wiekszosc¢ instalacji emitujgcych gazy lub pyty do powietrza.

Wbrew pozorom ma to jednak swoje racjonalne uzasadnienie. Dla tych
rodzajow Instalacji obowigzujg juz bowiem standardy emisyjne wynikajgce
bezposrednio z przepisow prawa lub wydanych decyzji administracyjnych, a
skoro tak, to stosowanie do nich regut wynikajgcych z uchwat antysmogowych
bytoby przejawem nadmiernego formalizmu, gdyz co do zasady Ich
oddziatywanie na srodowisko | tak jest juz reglamentowane. Rozwigzania
wynikajgce z uchwat antysmogowych majg mie¢ w stosunku do nich charakter
jedynie komplementarny, a nie konkurencyjny.

Jednoczesnie art. 96 ust. 6 pkt 2 p.o.s. jednoznacznie przesadza, iz
wskazanie podmiotéw I|ub instalacji, dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw jest elementem obligatoryjnym uchwaty
antysmogowe).
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Adresaci obowigzkow wynikajgcych z uchwaty antysmogowe]
mogg bycC skonkretyzowani w rozny sposob.

Z Jedne] strony mogg zostaC ustaleni poprzez wskazanie
konkretnych kategorii o0sob (np. mieszkancow okreslonych
obszarow) lub przez okreslenie rodzajow instalacji objetych takimi
zakazami lub ograniczeniami. Jak rowniez poprzez okreslenie
podmiotow odpowiedzialnych za eksploatacje instalacii.

Przykladowo adresatem Uchwaty w Matopolsce sg podmioty
eksploatujace instalacje .

Zatem w tym przypadku nie tylko wiasciciele instalacji, jak sie
moze pozornie wydawac, sg adresatami uchwaty.

W tym zakresie dla rozkodowania zakresu podmiotowego nalezy
postuzyC sie regulacjami zawartymi w samej ustawie a to w art. 3
| w art. 138.
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Art. 3. [Definicje legalne] POS

3) eksploatacja instalacji lub urzgdzenia — rozumie sie przez to
uzytkowanie instalacji lub urzgdzenia oraz utrzymywanie ich
W Sprawnosci

31) prowadzacy instalacje — rozumie sie przez to podmiot
uprawniony na podstawie okreslonego tytutu prawnego do witadania
iInstalacjg w celu je] eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony
srodowiska, na zasadach wskazanych w ustawie

41) tytut prawny — rozumie sie przez to prawo wiasnosci,
uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzgd, ograniczone prawo
rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy

Art. 138. [Podmioty odpowiedzialne za przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom]

1. Eksploatacja instalacji oraz urzadzenia zgodnie z wymaganiami
ochrony srodowiska jest, z zastrzezeniem art. 139, obowigzkiem ich
wtasciciela, chyba ze wykaze on, iz wiladajgcym instalacjg lub
urzgdzeniem jest na podstawie tytutu prawnego inny podmiot

Malopolska

P B e o e PRt
W Zarowel] atn '-..\.-'-f":T-L\.' Vi o

N\ MALOPOLSKA




. Jednoczes$nie, omawiajgc aspekt podmiotowy
obowigzywania uchwat antysmogowych, nie mozna
zapominaC¢ o wynikajgce] z art. 96 ust. 7 pkt 3 p.o.s.
fakultatywne]  mozliwosci  okreslenia w  uchwale
dodatkowych obowigzkow dla adresatow objetych
postanowieniami regulacji w zakresie dotyczgcym
przeprowadzenia kontroli.

Niestety rozwigzania te nie sg zbyt precyzyjne | nalezy
Z duzg ostroznoscig podchodzic¢ do ich stosowania.

W tym zakresie nalezy mieC na uwadze, iz skorzystanie
z tych regulacji bedzie stanowito kolejne ograniczenie
konstytucyjnych wolnosci obywatel..
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Przechodzac do dalszego omawiania granic delegacji i mozliwych rozwigzan
wskazac nalezy, iz w uchwale moga by¢ wprowadzone "ograniczenia lub zakazy".

Organ uznajgcy, ze zachodzi koniecznosC¢ skorzystania z mozliwosci, jakg daje
komentowany przepis, powinien rozwazyC w kazdym przypadku, czy do
osiggniecia zamierzonego celu w postaci zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub Srodowisko wystarczy samo wprowadzenie
ograniczen, czy niezbedne do osiggniecia teqgo celu bedg same zakazy, czy tez
zachodzi¢ bedzie koniecznos¢ wprowadzenia zarowno ograniczen, jak | zakazow.
Kazda z tych mozliwosci miesci sie w dyspozycji art. 96 ust. 1 p.o.S., gdyz w
tym zakresie ustawodawca postuguje sie alternatywa nierozigczna.

Samorzad Wojewddztwa bedzie musiat w kazdej sytuacji rozwazyC, czy
wprowadzane rozwigzania sg adekwatne do wystepujgcych okolicznosci
faktycznych.

Nalezy podkreslic ponownie, ze omawiane rozwigzania bedg stanowity o sile
regulacji 1 o ograniczeniu wolnosci obywatelskich.

Dlatego tez nalezy wypracowywac takie rozwigzania, ktore pozwolg na osiggniecie
zamierzonego rezultatu przy jednoczesnej jak najmniejsze] ingerencji w prawa
jednostek. Jezeli bowiem wprowadzane rozwigzania bedg nieadekwatne do
sytuacji, wprowadzonym przepisom prawa miejscowego bedzie mozna stawiacC
zarzut naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
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Przechodzgc do dalszego omawiania granic przedmiotu regulacji stwierdzicC
nalezy, iz uchwatodawca musi rozstrzygngcC, czy wprowadzic zakazy lub
ograniczenia odnoszac sie jedynie do rodzajow wykorzystywanych paliw, czy
tez do ich jakosci, albo do jednego | drugiego na co pozwala postuzenie sie
przez ustawodawce spojnikiem "lub".

Z punktu widzenia praktyki moze to mieC olbrzymie znaczenie. Czym innym
jest bowiem np. zakaz wykorzystywania wegla kamiennego jako paliwa, a
czym innym okreslenie jakosci tego samego wegla, ktory co do zasady moze
byC wykorzystywany.

Analizujgc postanowienia art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.S., nalezy zauwazycC, ze
ustawodawca dopuszcza rowniez inny, alternatywny sposob wprowadzenia
ograniczen przez okreslenie w uchwale parametrow technicznych Ilub
rozwigzan technicznych Iub parametrow emisyjnych instalacji, w ktorej
nastepuje spalanie paliw.

W tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze czynnikiem determinujgcym mozliwosc
postuzenia sie takim sposobem wprowadzania ograniczen jest to, aby proces
spalania paliw miat miejsce w instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 p.o.s.
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W Matopolsce zdecydowano sie na wprowadzenie ograniczen w zakresie
rodzaju instalacji jak rowniez ograniczen w zakresie rodzajow paliw
dopuszczonych do stosowania.

Jak Panstwo  zapewne  styszeli wprowadzone ograniczenia
W _uproszczeniu dotycza instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw —
piec, kominek | kociot.

Ograniczenia w_zakresie paliw_dotyczg wszystkich paliw za wyjatkiem
gazu | _lekkiego oleju opatowego.

Oczywiscie w praktyce nie mozna wykluczy¢ stosowania przez organy
rozwigzan o charakterze mieszanym, to jest okreslajgcych jakie rodzaje paliw
lub jakie] jakosci  mogg byC stosowane na danym  terenie.
Ponadto w zakresie parametryzacji samych instalacji, w ktorych bedzie miato
miejsce spalanie okreslenie parametrow technicznych, rozwigzan technicznych
lub parametrow emisji instalacji na danym obszarze.

Wprowadzenie takiego rozwigzania bedzie jednak uzaleznione od oceny
organow administracji. Nie w kazdym przypadku korzystanie z obu tych
mozliwosci musi by¢ bowiem konieczne, a postuzenie sie przez ustawodawce
spojnikiem "lub” w art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.S., w czesci oddzielajgcej rozwigzania
odnoszgce sie do rodzajow lub jakosci paliw od tych odnoszgcych sie do
Instalacji, daje takg mozliwosc roznicowania rozwigzan.
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Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego wprowadzanych
ograniczen nie mozna zapominac¢ takze o0 szeregu mozliwosci
fakultatywnych, jakie daje art. 96 ust. 7 pkt 1 p.o.S., pozwalajgcy
dodatkowo na wprowadzenie ograniczen, co do sposobu lub celu
wykorzystania paliw objetych ograniczeniami  wynikajgcymi
Z uchwaty.

Oznacza to, ze jezeli organ administracji dostrzeze koniecznosc
zroznicowania takze sposobu lub celu stosowania paliw objetych
zakazami lub ograniczeniami, to bedzie miat takg mozliwosc. Moze
zatem ograniczyC sposob ich stosowania oraz wskazacC cele, dla
realizacji ktorych konkretne rodzaje paliw sg dozwolone do
stosowania.

Ustawodawca dopuscit rowniez w art. 96 ust. 7 pkt 2 p.o.s
mozliwosC okreslenia okresu obowigzywania ograniczen Ilub
zakazow w ciggu roku.
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Z powyzszego rozwigzania wynika, ze co do zasady rozwigzania
antysmogowe wprowadzane mogg byC przez sejmiki wojewodztw
na czas nieokreslony, jednak W przypadkach,
w ktorych bedzie to wynikato z ustalen faktycznych, moga
obowigzywac jedynie w pewnych okresach roku.

W celu podniesienia bezpieczenstwa prawnego niezbedne bedzie
w tym zakresie precyzyjne okreslenie okresow obowigzywania
uchwaty przy wykorzystaniu obiektywnych kryteriow.

Wyznaczajgc okresy obowigzywania, nalezy mieC na uwadze, ze
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci ich konkretyzacji w innej
formie niz w uchwale sejmiku wojewodztwa.

W zwigzku z tym nalezy wykluczy¢ mozliwosC podejmowania takich
dziatan ad hoc w przypadku wystgpienia okreslonych okolicznosci
faktycznych.

W takie] sytuacji okresy obowigzywania ograniczen lub zakazow
nie wynikatyby bowiem bezposrednio 2z uchwaty sejmiku
wojewodztwa.
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Niezwykle waznym, lecz nastreczajgcym mnie] praktycznych
problemow jest aspekt formalny podejmowania uchwaty.

Nowelizacja  wprowadzita podczas procedowania uchwat
antysmogowych wymog udziatu spoteczenstwa w tworzeniu aktow
prawa miejscowego.

Niewatpliwie aspekt spoteczny warunkow lokalnych na terenach
gdzie majg byC wprowadzone regulacje ma istotne znaczenie dla
realizacji uchwaty.

Dlatego tez w tym zakresie trudne do przecenienia mogg byc¢ wyniki
przeprowadzonego na podstawie art. 96 ust. 5 p.o.s. postepowania
Z udziatem spoteczenstwa.

Na tym etapie nie musi byC sporzgdzony bowiem jeszcze projekt
uchwaty. W zwigzku z tym w projekcie bedg mogty bycC
uwzglednione wnioski wyptywajgce 2z udziatlu spoteczenstwa
w prowadzonym postepowaniu.
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Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 39 ust. 1 u.u.l.s.: "Organ

opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego  udziatu

spoteczenstwa, bez zbedne] zwtoki, podaje do publiczne]

wiadomosci informacje o:

1) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu | o jego
przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg
Sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag | wnioskow;

4) sposobie | miejscu skltadania uwag | wnioskow, wskazujgc
jednoczesnie co najmnie] 21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag | wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, jezeli jest prowadzone".
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Natomiast na podstawie art. 42 u.u.i.S.. "Organ opracowujgcy projekt dokumentu

wymagajgcego udziatu spoteczenstwa:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod
uwage | w jakim zakresie zostalty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
W zwigzku z udziatem spoteczenstwa".

Zatem Zarzgd Wojewodztwa opracowujgcy projekt uchwaty moze uwzgledni¢ wnioski
ptyngce z wynikow postepowania przeprowadzonego z udziatem spoteczenstwa.

Informacje pozyskane w drodze konsultacji spotecznych dadzg projektodawcom
wiedze czy w danym przypadku zachodzi koniecznosS¢ wprowadzenia ograniczen, jak
| zakazow, czy tez tylko jednego z tych srodkow. W wyniku konsultacji spotecznych
Samorzad uzyskuje rowniez informacje jaki jest odbior spoteczny uchwaty.

Niezwykle wazne sg opinie do projektu uchwaty wyrazane przez wtasciwych
miejscowo wojtow, burmistrzow oraz prezydentow miast, a takze starostow na
podstawie art. 96 ust. 2 1 3 p.0.S. Co prawda opinie sg najstabszg formg wspotdziatania
pomiedzy organami administracji | w zaden sposob nie determinujg uchwaty konczgcej
postepowanie, jednak stanowisko wyrazone przez organ wspotdziatajgcy moze
wptywaC na wprowadzenie zmian w opiniowanym projekcie, jak rowniez ma
niebagatelny wptyw na etap realizacji uchwaty.
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Oczywiscie w tym zakresie znaczenie bedzie miecC takze to, czy
opinia w formie postanowienia wyrazona zostata w terminie
miesiecznym wynikajgcym z art. 96 ust. 3 p.o.s.

W  przeciwnym razie znajdowaC bedzie zastosowanie
domniemanie akceptacji przedstawionego do zaopiniowania
projektu wynikajgce z art. 96 ust. 4 p.o.s., a wyrazona opinia nie
bedzie miata juz zadnego wptywu na wynik postepowania.

Waznym elementem przy konstruowaniu uchwaty jest rowniez
termin wejscia w zycie. Nalezy pamietac, iz im dtuzszy tym fatwie;
obroniC¢ wprowadzenie ograniczen praw dla obywateli.

Nalezy pamieta¢, iz zgodnie =z orzecznictwem Sagdow
Administracyjnych wprowadzenie praw | obowigzkow dla obywateli
jest dopuszczalne, jezeli obywatel ma czas wystarczajgcy na
przygotowanie sie do nowych obcigzen.
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Nowe brzmienie art. 96

Wytgcza wprost sposrod adresatow uchwaty podmioty, ktore
zobowigzane sg do uzyskania decyzji administracyjnej - pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
pytow do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

N\ MALOPOLSKA

Pozwala wprowadzi¢ zakazy czesciowe uzywania okreslonych
naliw.

Pozwala okreslic rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania.
Pozwala okreslic rodzaje paliw, ktorych stosowanie |est
Zakazane.

Pozwala okresli¢ jakosc paliw dopuszczonych do stosowania.
Pozwala okreslic parametry techniczne Ilub rozwigzania
techniczne, lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.
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W uchwale Sejmiku Wojewodztwa mozliwe jest wprowadzenie
ograniczen w stosunku do rodzajow paliw, ktore przy spalaniu
powodujg szczegdlnie wysokie zanieczyszczenie powietrza
przy jednoczesnym dopuszczeniu do spalania wegla | drewna.

Obecna znowelizowana regulacja umozliwia wprowadzenie
ograniczen w zakresie jakosci instalacii.

Mozliwe jest przyktadowo wprowadzenie dla instalacji spalajgcych
wegiel, dopuszczenie dla kottow klas 4 lub 5, zgodnych z norma
PN EN-303-5:2012.

Uzupetnieniem regulacji art. 96 sg standardy emisyjne dla kottow
grzewczych okreslone wg normy PN EN-303-5:2012, ktore
wprowadzajg trzy klasy kottow w zaleznosci od sprawnosci
cieplnej i granicznych wartosci emisji zanieczyszczen.
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Z nowg regulacjg art. 96 p.o.s., koresponduje znowelizowana
,2Jstawa o monitorowaniu | kontrolowaniu jakosci paliw” z dnia 25
sierpnia 2006 r., ktora okresla zasady kontrolowania jakosci paliw
statych.
Ustawa stanowi, iz paliwa state wprowadzane do obrotu powinny
spetniac wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa

- ze wzgledu na ochrone srodowiska,

- wptyw na zdrowie ludzi,

- Interesy konsumentow.

Zgodnie z ustawg, Minister wtasciwy do spraw gospodarki,
okresla w drodze rozporzadzenia wymagania jakosciowe dla
paliw statych, ze szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.

Obecnie zakonczone zostaty prace nad przedmiotowym
rozporzadzeniem | podlega ono jednie procedurze notyfikacji.
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Uregulowania art. 96 w powigzaniu z wprowadzonym
rozporzadzeniem oraz obowiazujacymi normami dotyczacymi
parametrow kottow grzewczych PN EN303-5:2012 pomoga
stworzy¢ requlacje, ktoéra bedzie proporcjonalna do
zamierzonego efektu w postaci polepszenia jakosci powietrza

przy |ednoczesnym jak najmniejszym obciazeniu adresatow
uchwaty.
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Dzigkuje za uwage

Radca Prawny Piotr Malaga
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Malopolskiego
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