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Opracowanie eksperckie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze
Krakowa

1.CEL, METODA | ZAKRES OPRACOWANIA

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego uchwalony uchwatg XXXIX/612/09
okreslat dziatania naprawcze dla stref, w ktorych wystapity ponadnormatywne stezenia substancji
zanieczyszczajacych takich jak: pyt zawieszony PM10, dwutlenek azotu i benzo(a)piren. Jedna ze
stref objetych programem ochrony powietrza jest Aglomeracja Krakowska.

Wyniki i analiza jakosci powietrza na terenie miasta Krakowa w ramach opracowanego Programu
wykazaty udziaty poszczegdlnych rodzajow zrodet emisji: punktowej, liniowej i powierzchniowej' na
jako$¢ powietrza na terenie Krakowa. Wyniki te sktonity do opracowania zestawu dziatan
naprawczych majacych na celu ograniczenie negatywnego wptywu poszczegolnych zrodet emisji na
jako$¢ powietrza na terenie miasta. Dziataniami prowadzacych do ograniczenia emisji przemystowej
(punktowej) z obszaru Krakowa zapisanymi w Programie ochrony powietrza sa:

e Dziatanie KR27 - wprowadzenie ograniczen w stosowaniu paliw statych w Krakowie przez Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego

Wyniki i analiza jakosci powietrza na terenie miasta w ramach opracowanego Programu wykazaty
znaczny wptyw emisji powierzchniowej z sektora komunalnego na stan zanieczyszczenia powietrza
w miescie, szczegolnie jesli chodzi o pyt zawieszony PM10 oraz benzo(a)piren. Wykazany sredni
udziat zrodet spalania o matej mocy w stezeniach sredniorocznych pytu PM10 na obszarach
przekroczen wynosi 57 %, natomiast w zakresie benzo(a)pirenu ponad 97 %.

Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 25/2008 poz. 150 z pdéz. zmianami) art.96 daje mozliwosc
sejmikowi wojewodztwa wprowadzenia uchwaty okreslajacej rodzaje i jakosc paliw dopuszczonych
do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku. Uchwata moze by¢ wprowadzona
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub zabytki.

Niniejsza ekspertyza opierajac sie na zebranych danych i przeprowadzonych analizach ma na celu
wskazanie najbardziej optymalnego rozwigzania dla miasta Krakowa, ktore pozwolitoby na
ograniczenie negatywnego wptywu stosowanych paliw statych w sektorze komunalnym. Analiza
obejmuje caty obszar miasta Krakowa oraz paliwa state stosowane przez mieszkancow miasta.

Paliwem statym, ktore zostato objete niniejszym opracowaniem jest wegiel, ze wzgledu na znaczny
wptyw spalania tego rodzaju paliwa na wielko$¢ emisji zanieczyszczen pytowych gtownie w matych
piecach i kottach indywidualnych.

W ramach opracowania okreslone zostaty takie zagadnienia jak:
e rodzaje i parametry paliw weglowych stosowanych przez mieszkancow Krakowa,
e wielko$¢ zuzycia paliw weglowych przez mieszkancow Krakowa w 2009 r. w podziale na
rodzaje paliw,
e miejsca zaopatrywania mieszkancow Krakowa w wegiel oraz zrédta pochodzenia wegla,
e parametry spalania i emisji zanieczyszczen dla poszczegolnych rodzajow paliw weglowych.

Pozwolito to na doktadne okreslenie wptywu spalania paliw weglowych przez mieszkancéw Krakowa
na stan zanieczyszczenia powietrza.
W celu wybrania najbardziej optymalnego wariantu wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw
statych analizie poddano kilka wariantow postepowania:
1. wprowadzenie ograniczenia stosowania paliw statych o optymalnie okreslonych parametrach
na catym obszarze miasta Krakowa,
2. wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych na terenie miasta,
3. wariant kontynuacji realizacji zadan wynikajacych z Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego bez wprowadzania ograniczen w stosowaniu paliw statych na
obszarze miasta Krakowa.

Kazdy z wariantow rozpatrywany byt pod katem :
e mozliwosci i warunkow technologicznych wprowadzenia,
e efektu ekologicznego w postaci obnizenia stezen pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu,
e efektu ekologicznego w postaci obnizenia wielkosci emisji pytu PM10 i benzo(a)pirenu,

! patrz: Definicje rozdziat 8
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e warunkow ekonomicznych i ekologicznych,
e mozliwosci prawnych,
e mozliwosci kontroli i egzekucji.

Wynikiem opracowania jest wybor najbardziej optymalnego rozwigzania wraz z opisem sposobu jego
wprowadzenia w formie uchwaty dla miasta Krakowa biorac pod uwage mozliwosci technologiczne,
egzekucyjne i kontrolne, a takze warunki ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne.

2. ZAKRES OPRACOWANIA

2.1. Charakterystyka obszaru

Opis obszaru miasta

Aglomeracja Krakowska jako strefa ochrony powietrza obejmuje obszar miasta Krakow. Jest to
drugie miasto w kraju pod wzgledem liczby mieszkancéw oraz powierzchni - zajmuje 327 km?.
Miasto podzielone jest na 18 dzielnic oznaczonych cyframi rzymskimi i nazwami. W Krakowie jest
ponad 311 tys. mieszkan o tacznej powierzchni 17,55 mln m* . Wséréd zasobow mieszkaniowych
dominuja lokale bedace wtasnoscia oséb fizycznych - 56% wszystkich mieszkan oraz spoétdzielni
mieszkaniowych - 33%.

DZIELNICE MIASTA KRAKOWA
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Rysunek 1. Mapa Krakowa w podziale na dzielnice [Zrédto: strona Urzedu Miasta]

Dzielnica | - Stare Miasto jest jedna z najbardziej prestizowych przestrzeni miasta. Dominuja tu
stare zasoby mieszkaniowe oraz mozaika drogich i luksusowych apartamentow wraz z mieszkaniami
o niskim standardzie. Wystepuje tu sukcesywne wypieranie funkcji mieszkalnych zabudowy oraz
ksztattowanie sie wystepowania na matej przestrzeni zaréwno biedy, jak i znacznej zamoznosci.
Najwiekszy odsetek czynnych zawodowo mieszkancow sposrod wszystkich dzielnic Krakowa pracuje
tu w sektorze ustugowym (89,5%).

Dzielnica Il - Grzegorzki sktada sie z dwoch czesci, Grzegdrzek Starych i Nowych. Pierwsze
zdominowane sa przez budownictwo komunalne oraz osiedle wojskowe, drugie to nowsze
budownictwo. Grzegoérzki sg druga po Starym Miescie dzielnica z najwyzszym odsetkiem pracujacych
w sektorze ustugowym (84, 8%).

Dzielnica Il - Pradnik Czerwony zdominowana jest przez spoétdzielcze osiedla budownictwa
wielkoblokowego z lat 1950-1980.
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Dzielnica IV - Pradnik Biaty zdominowana jest przez osiedla blokowe z lat 60-tych. dogeszczane
w latach 60. i 70. czesto zabudowa wielkoptytowa. W dzielnicy zlokalizowane sa grodzone, nowsze i
bogatsze zespoty zabudowy wielorodzinnej, szeregowej oraz jednorodzinnej, z nimi kontrastuja
fragmenty tradycyjnej zabudowy wiejskiej.

Dzielnica V - Krowodrza jest jedna z najdrozszych i najlepiej ocenianych pod wzgledem jakosci
zycia dzielnic Krakowa. Bogata i zroznicowana pod wzgledem stanu technicznego i estetycznego
strukture przestrzenng dzielnicy tworza kamienice i wille z okresu miedzywojennego, zabudowa
blokowa z lat 70-tych, nowe apartamentowce oraz osiedla zamkniete.

Dzielnica VI - Bronowice to dzielnica, w ktorej przewazaja osiedla budowane w latach 60-tych.
Udziat rolnictwa jest tu za to wyzszy niz srednia dla miasta i wynosi 1,6% pracujacych. Dominuje
sektor prywatny skupiajacy 53% pracujacych (drugie m-ce wsrdd dzielnic).

Dzielnica VIl - Zwierzyniec - na terenie dzielnicy znajduje sie wiele terenow zielonych. W zakresie
warunkow mieszkaniowych dzielnica jest silnie zréznicowana. Salwator to w wiekszosci zabudowa
przedwojenna uzupetniona nowymi budynkami. Z kolei Wola Justowska to teren o charakterze
willowym, z zabudowa szeregowa. Na Zakamyczu natomiast wystepuje zabudowa szeregowa,
willowa oraz budownictwo wielorodzinne.

Dzielnica VIIl - Debniki obejmuje rozlegty i silnie zroznicowany przestrzennie obszar miasta.
Atrakcyjnosc¢ dzielnicy stanowia: architektura starych i nowych budynkow, piekny i réznorodny
krajobraz w postaci terenow zieleni, bliskos¢ centrum, poczucie bezpieczenstwa i mate natezenie
hatasu. Wystepuja tu zaréwno starsze domy jednorodzinne typu dworkowego, nowsze z ptaskimi
dachami, stare kamienice i wille, osiedla mieszkaniowe i zabudowa typowo podmiejska. Osiedla na
Ruczaju z lat 70. i 80. zostaty w ostatnich latach dogeszczone nowymi budynkami.

Dzielnica IX - tagiewniki-Borek Fatecki obszar charakteryzujacy sie dobrze zachowana niska
zabudowa pochodzaca z okresu przedwojennego, uzupetniong w latach 60. i 70.

Dzielnica X - Swoszowice charakteryzuje sie podmiejsko-wiejskim charakterem, z wyjatkiem okolic
os. Kliny. Dominuje tu gtownie zabudowa jednorodzinna.

Dzielnica XI - Podgdrze Duchackie to osiedla: Kurdwanow, Piaski Wielkie, Piaski Nowe, Podlesie,
Wola Duchacka Wschod, Wola Duchacka Zachod. Zabudowe cechuje duza rdéznorodnosé i
intensywnos¢ z enklawami zabudowy jednorodzinnej.

Dzielnica Xl - Prokocim-Biezanow jest obszarem zabudowanym wielkimi osiedlami
mieszkaniowymi. Dominuja tu budynki wzniesione w technologii wielkoptytowej w duzym stopniu
zmodernizowane. Zroznicowanie dzielnicy zwiazane jest z istnieniem enklaw budownictwa
jednorodzinnego.

Dzielnica XIll - Podgérze Dzielnica sktada sie z trzech jednostek strukturalnych: Stare Podgorze,
Ptaszow i Rybitwy. Stare Podgorze - to obszar zabytkowy, w przewazajacym stopniu o zabudowie z
XIX w. i poczatku XX w. Zasoby te w wiekszosci wymagaja modernizacji. Ptaszow to zespoty
budynkow czterokondygnacjowych, powstate po 1990 r. a takze zabudowa jednorodzinna. Sa one
dobrze zagospodarowane, wyposazone w zielen i niezbedng infrastrukture. Rybitwy i Przewodz to
tereny, na ktérych dominuje zabudowa jednorodzinna i przemystowo-magazynowa oraz ustug
technicznych.

Dzielnica XIV - Czyzyny. Zroznicowana struktura przestrzenna dzielnicy odzwierciedlona jest
poprzez podziat na pie¢ jednostek urbanistycznych. Sg to: Czyzyny Lotnisko, Czyzyny Park, Czyzyny,
Beszcz oraz Czyzyny teg. Wystepuje tu zarowno zabudowa wielorodzinna, jak i jednorodzinna oraz
tereny przemystowe. Osiedla mieszkaniowe z lat 70. i 80. zostaty w wiekszosci przypadkow
zmodernizowane, a infrastruktura bytowa i spoteczna uzupetniona.

Dzielnica XV - Mistrzejowice. Zabudowa dzielnicy pochodzi z lat 70-tych i 80-tych. Cecha
charakterystyczna jest nadmierne przegeszczenie zabudowy. Dominuja tutaj mieszkania o
przecietnym standardzie, zaréwno jesli chodzi o ich wielkos$¢, jak i wyposazenie. Obszar dzielnicy
cechuje dobre nasycenie w zakresie obiektow handlowych, jak i ustugowych. W osiedlach
Tysiaclecia i Ztotego Wieku wykonano termomodernizacje budynkow, zmodernizowano systemy
cieptownicze.

Dzielnica XVI - Bienczyce jest jedna z najmniejszych dzielnic Krakowa powstata w latach 60-tych i
70-tych. Z osiedli wielorodzinnych, budowanych w technice ,wielkiej ptyty”, zostata stopniowo
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,dogeszczana” zabudowa w przestrzeniach miedzyblokowych, co prowadzito do dysharmonii
przestrzennych i funkcjonalnych.

Dzielnica XVII - Wzgorza Krzestawickie Dzielnica charakteryzuje sie zréznicowana zabudowa
mieszkaniowa, od zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnych osiedli budowanych w roznych
okresach PRL-u, po budynki Towarzystwa Budownictwa Spotecznego z lat 90.

Dzielnica XVIII - Nowa Huta Terytorium dzielnicy to tereny przemystowe, a takze tereny
z zabudowa typowo wiejska oraz intensywnie rolniczo wykorzystywane grunty upraw warzyw
i owocow. Niektore czesci dzielnicy, zwtaszcza najstarsze budynki, sa brudne i zaniedbanie,
mieszkania powstate w latach 50. i 60., wymagaja zmodernizowania.

Struktura mieszkalnictwa

Wedtug danych wynikajacych z Raportu o stanie miasta Krakowa za rok 2008 w miescie znajdowato
sie 311,2 tys. mieszkan o tacznej powierzchni 17,55 mln m?. Zgodnie z danymi GUS za rok 2008
okoto 269,4 tys. mieszkan wyposazonych jest w instalacje centralnego ogrzewania. W zwiagzku z tym
nalezy domniemywac iz okoto 41,8 tys. mieszkan nie ma centralnego ogrzewania, a wiec ogrzewanie
nastepuje poprzez wykorzystanie piecow kaflowych. Dodatkowo w sie¢ gazowa wyposazonych jest
257,9 tys. mieszkan w Krakowie.

Ludnosc¢

Miasto Krakéw zajmuje powierzchnie 327 km? i na koniec 2008 r. liczyto ponad 754,6 tys.
mieszkancéw (GUS), co stanowito 1,9% ludnosci Polski i 23% mieszkancow wojewodztwa
matopolskiego. Analiza ludnosci w Krakowie wskazuje, w ktorych dzielnicach jest najwieksze
zageszczenie, co przektada sie na wielko$¢ zapotrzebowania na ciepto w danej dzielnicy wptywajac
na sposob pokrycia tego zapotrzebowania przez wszystkie mozliwe dostepne media.

Tabela 1. Liczba ludnosci w podziale na dzielnice Krakowa (Zrédto: Urzqd Miasta Krakowa)

Nazwa Powierzchnia [ha] I;:ﬁzl:zakit:gw
Dzielnica | Stare Miasto 580 40545
Dzielnica Il Grzegorzki 583 30366
Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 650 46587
Dzielnica IV Pradnik Biaty 2288 66472
Dzielnica V Krowodrza (Lobzow) 535 34288
Dzielnica VI Bronowice 1354 22519
Dzielnica VIl Zwierzyniec 2843 20154
Dzielnica VIl Debniki 4216 56583
Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 568,3 15058
Dzielnica X Swoszowice 2482,3 20018
Dzielnica XI Podgérze Duchackie 1005,2 52742
Dzielnica XII Biezanow-Prokocim 1641 63215
Dzielnica XIII Podgoérze 2456,4 31980
Dzielnica XIV Czyzyny 1079,6 25016
Dzielnica XV Mistrzejowice 553,5 54186
Dzielnica XVI Bienczyce 376,6 44102
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 25844 20197
Dzielnica XVIII Nowa Huta 7226,1 59329

Zmiany w rozmieszczeniu mieszkancow w uktadzie dzielnicowym wskazuja, ze maleje liczba statych
mieszkancéw w scistym centrum miasta, zwtaszcza w Starym Miescie, Grzegorzkach i Krowodrzy
oraz we wschodnich dzielnicach: Nowej Hucie, Bienczycach i Mistrzejowicach. Do dzielnic, w
ktorych przybywa mieszkancow naleza przede wszystkim te, na terenie ktorych w ostatnich latach
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budowane sa mieszkania. Sa to: Debniki, Czyzyny, Swoszowice, Pradnik Biaty, Pradnik Czerwony,
Podgorze Duchackie i Lagiewniki-Borek Fatecki.

Sytuacja ekonomiczna ludnosci

Zagrozeniem dla wprowadzanych zmian w zakresie stosowania paliw statych na terenie Krakowa jest
sytuacja spoteczna i ekonomiczna mieszkancow miasta (np. nadmierny wzrost udziatu starszych
mieszkancow w niektorych obszarach miasta). Istotne konsekwencje rozwoju obszarow miasta, a
tym samym wptyw na istniejaca sytuacje w zakresie sposobow wykorzystania paliw w celach
grzewczych, ma przestrzenna koncentracja ludnosci ubogiej oraz o niskich kwalifikacjach
zawodowych. Udziat ludnosci utrzymujacej sie z rent i zasitkow pozwala na zidentyfikowanie w
przestrzeni miasta obszarow, ktore sg aktualnie lub w najblizszej perspektywie czasowej moga
zostac przeksztatcone w tzw. ,,enklawy ubodstwa”. Najwieksza koncentracja takich enklaw obejmuje
specyficzne obszary poszczegolnych osiedli dzielnicy Nowa Huta (m.in. otoczenie Placu
Centralnego), Bienczyce i Mistrzejowice we wschodniej i potnocno wschodniej czesci miasta.
Pozostate obszary koncentracji zjawiska to tereny bezposrednio przylegajace od potudnia do Starego
Miasta, wschodnie czesci dzielnicy Biezanow-Prokocim, oraz potudniowe czesci dzielnicy Pradnik
Biaty.

Bezrobocie w Krakowie jest najnizsze w wojewodztwie matopolskim. Wedtug Grodzkiego Urzedu
Pracy w Krakowie, w koncu grudnia 2009 r. zarejestrowanych byto 16,0 tys. bezrobotnych, w tym
7,8 tys. kobiet (ktore stanowity 48,6% ogolnej liczby bezrobotnych).

W roku 2009 liczba bezrobotnych ogotem zwiekszyta sie w stosunku do poprzedniego roku o 50,7%, a
w przypadku bezrobotnych kobiet o 31,3%.

Zaopatrzenie miasta w sie¢ cieplna

Zapotrzebowanie na energie cieplng dla Krakowa pokrywane jest z sieci cieptowniczej nalezacej do
Miejskiego Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Krakowie. Energia dostarczana jest odbiorcom w
postaci wody grzewczej poprzez 4 gtdwne magistrale rozchodzace sie promieniscie od
Elektrocieptowni Krakow oraz magistrale taczaca system miejski z Elektrownia Skawina. Magistralom
cieptowniczym zasilanym z EC Krakow przyporzadkowano nazwy zgodnie z kierunkami
geograficznymi. Obejmuja one swoim zasiegiem rejony obstugi:

e magistrala wschodnia - Nowa Huta,

e magistrala potnocna - Wieczysta, Olsza, Pradnik Biaty, Pradnik Czerwony, Azory, Krowodrza,
Wroctawska, Centrum, Wesota,

e magistrala zachodnia - Grzegorzki, Dabie, rejon Ronda Mogilskiego, ulicy Warszawskiej do
Nowego Kleparza,

e magistrala potudniowa - Ptaszow, Prokocim, Biezandw, Na Koztowce, Rzaca Wola Duchacka,
Piaski Wielki, Kurdwanow.

Magistrala cieptownicza zasilana z EC Skawina obejmuje swoim zasiggiem:

e Magistrala Skawina-Krakow - Miasto Skawina, Ruczaj-Zaborze, Stare Podgorze, Zabtocie,
Debniki, Salwator, rejony ulic Wadowickiej, Zakopianskiej oraz Czarnowiejskiej.

Dodatkowo magistrala wyprowadzona z sitowni ArcelorMittal Poland S.A. zasila rejony osiedli Na
Stoku i Wzgodrza Krzestawickie, Stalowe, Willowe, Wandy, Mtodosci.

Sie¢ cieptownicza Krakowa ma o taczng dtugosci 749,4 km (w tym preizolowanej 252 km).
W systemie cieptowniczym Krakowa pracuje obecnie 8710 weztdow przytaczeniowych. Okoto 80%
weztow jest wyposazonych w automatyke pogodowa.

Krakowski system cieptowniczy pokrywa cate terytorium intensywnej zabudowy, za wyjatkiem
rejonu wewnatrz | obwodnicy komunikacyjnej, gdzie z uwagi na ograniczony dostep terenowy, MPEC
S.A. nie przewiduje prowadzenia inwestycji sieciowych. Zasilanie tego rejonu w ciepto oparte jest
na istniejacych kottowniach gazowych, w czesci eksploatowanych przez MPEC S.A.

W strefie przedmie$é, w ktorej przewaza zabudowa o matej intensywnosci lub jednorodzinna, nie
jest przewidywana rozbudowa systemu cieptowniczego. Istnieje szczegolnie duza rezerwa
w przepustowosci magistrali skawinskiej (przed przepompownia Zakrzéwek) oraz odgatezienia od
magistrali potudniowej w kierunku Ptaszowa i Rybitw. W tych obszarach pozadana jest rozbudowa
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sieci cieplnej, majaca na celu pozyskanie nowych odbiorcow i lepsze wykorzystanie istniejacych
sieci magistralnych.

Krakowski system cieptowniczy funkcjonuje przy wykorzystaniu trzech podstawowych zrédet ciepta:

e Elektrocieptowni Krakow S.A.
e Elektrowni Skawina S.A.
e Sitowni ArcelorMittal Polska S.A.

W zakresie wytwarzania ciepta Elektrocieptownia Krakéw /ECK S.A/ posiada nadmiar mocy
produkcyjnych. Plan rozwoju przedsiebiorstwa przewiduje dostosowanie urzadzen wytworczych do
nowych wymagan ochrony srodowiska, zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej. W tym zakresie
podejmowane sa liczne dziatania majace na celu rozwdj lokalnego rynku energii cieplnej. Celem
zwiekszenia stopnia wykorzystania potencjatu wytworczego, ECK S.A. realizuje wraz z MPEC S.A.
rozbudowe infrastruktury cieptowniczej, na zasadzie wspotfinansowania.

Zgodnie z planem zaopatrzenia miasta Krakowa w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe 63%
procent mieszkancow Krakowa wykorzystuje energie cieplna z sieci cieptowniczych do ogrzewania
swych mieszkan.

0Od 1990 r. w Krakowie liczba kottowni opalanych paliwem statym systematycznie spadata z poziomu
1133. W 2008 r. funkcjonowato jeszcze 200 kottowni opalanych takim paliwem. W zwiazku z tym od
1990 r. zainstalowana moc nominalna tych kottowni wydatnie sie zmniejszata z ok. 970 MW do ok.
245 MW. Moc wykorzystywana byta jeszcze nizsza i wynosita okoto 142 MW. W potowie 2002 r.
zinwentaryzowano jeszcze 31 kottowni opalanych paliwem statym o mocy powyzej 0,2 MW do 5 MW.
taczna moc zainstalowana w tych kottowniach wynosi 52 MW, a moc czynna 37.

W 2008 r. na terytorium Krakowa wedtug Planu zaopatrzenia miasta Krakowa w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, istniato jeszcze ok. 65 000 piecow weglowych, a centralnych systemow
ogrzewania mieszkan opalanych paliwami statymi okoto 2 800. Koncentracja groznych dla
srodowiska piecow weglowych, ktore stanowig ok. 1/3 wszystkich urzadzen wystepuje wewnatrz |
obwodnicy. Pozostate 2/3 piecow zlokalizowana jest poza centrum oraz w rejonach zabudowy
jednorodzinnej: Stare Podgorze, tobzéw, Nowa Wies, Debniki, Potwsie Zwierzynieckie. Stale
zwieksza sie ilos¢ kottowni gazowych, a takze olejowych. Mniejsze kottownie opalane paliwem
statym sa sukcesywnie przebudowywane na gazowe. Nowe kottownie powstaja nie tylko w wyniku
konwersji z paliwa statego, ale rowniez dla potrzeb ogrzewania nowo powstajacych obiektow.
taczna liczba funkcjonujacych kottowni gazowych i olejowych wynosita w roku 2008 ok. 600.

Zaopatrzenie w sie¢ gazowa

Gaz ziemny poprzez system sieci i urzadzen gazowniczych dostarczany jest dla celow komunalno-
bytowych mieszkancow, dla ustug i przemystu oraz ostatnio w coraz szerszym zakresie do celow
grzewczych. Odbiorcy gazu zlokalizowani na terenie Krakowa zaopatrywani sa w wysokometanowy
gaz ziemny typu E. Na terenie miasta nie wystepujg obszary o ograniczonych mozliwosciach dostawy
gazu. System gazowniczy aktualnie zapewnia dostawe zadanych ilosci gazu dla istniejacych
odbiorcow komunalnych, przemystu, handlu i ustug. Rozprowadzanie gazu w systemie
pierscieniowym zaopatrywanym z kilku stacji zrodtowych zapewnia ciaggtos¢ dostawy gazu i
korzystne parametry pracy systemu. W 2008 r. w Krakowie z gazu korzystato 255 758 odbiorcéw, w
tym 248 749 w gospodarstwach domowych.

Przy planowanym na 2025 r. poziomie poboru gazu na terenie Krakowa w ilosci 100 tys. Nm?/h
mozna przyja¢ zatozenie, ze istniejacy na terenie miasta system gazowniczy gwarantuje dostawe
w/w ilosci gazu dla aktualnych i przysztych odbiorcow. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze od
pazdziernika 2004 r. na obszarze dziatan Oddziatu Zaktad Gazowniczy w Krakowie realizowana jest
kolejna inwestycja majaca duze znaczenie dla dalszego zwiekszenia mozliwosci przesytowych sieci
gazowych, tj. budowa sieci gazowej Sredniego cisnienia na terenie osiedli Bronowice Wielkie
Wschéd, Pasternik w Krakowie. Docelowo przewidywane jest potaczenie tej sieci z gazociggiem
sredniego cisnienia PE DN 16. W ciggu najblizszych lat planowane sa kolejne inwestycje majace na
celu zwiekszenie mozliwosci dostarczenia dodatkowych ilosci gazu dla obecnych i przysztych
odbiorcow z terenu miasta Krakowa, m.in. zwiekszenie przepustowosci stacji redukcyjno-
pomiarowej | stopnia w Zabierzowie.
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2.2. Stan jakosci powietrza

Konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen w stosowaniu niektorych rodzajow paliw  wynika
Z opracowanego i realizowanego Programu ochrony powietrza, ktory wskazywat na zty stan jakosci
powietrza w Krakowie. W Programie ustalono takze wptyw uzytkowania indywidualnych piecow i
kottow na istniejaca sytuacje. Stan powietrza atmosferycznego w Krakowie jest zty mimo realizacji
wielu dziatan naprawczych. Charakterystyczne sg czeste przekroczenia stezen normatywnych pytu
PM10 i benzo(a)pirenu, ktérych wielkos¢ zostata wskazana w tabeli ponizej.

W ramach oceny jakosci powietrza atmosferycznego funkcjonuja trzy miejskie stacje pomiarowe
nalezace do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie. Coroczne oceny jakosci
powietrza wskazuja stale wystepujace przekroczenia wartosci dopuszczalnych stezen pytu
zawieszonego PM10, ale rowniez innych substancji takich jak dwutlenek siarki czy tlenki azotu oraz
benzo(a)piren.

W tabeli 2 zostaty przedstawione wartosci stezen pytu zawieszonego PM10 w okresie od 2007 do
2009 r. na wszystkich trzech krakowskich stacjach monitoringu jakosci powietrza.

Tabela 2. Wyniki pomiaréw stezeri na stacjach pomiarowych WIOS w Krakowie [Zrédto: wyniki pomiaréw WIOS Krakéw]

Wartos¢ .érednioroczna3 Czestos¢ przekraczania
Ve e e stezen py;t(:) (I:QMO [ug/m’] dopuszczalnego stezenia 24-godz.
2007r. - 2009 r. 2007r. 2008r. 2009r.
MpKrakowWIOSPrad6115 56 50 54 123 134 147
MpKrakowWIOSBulw6118 58 60 60 164 168 168
MpKrakowWIOSAKra6117 82 81 - 249 262 -
NORMA 40 35

Jak wykazaty analizy przeprowadzone w Programie ochrony powietrza, najwiekszy wptyw na zta
jakos¢ powietrza w miescie ma emisja powierzchniowa (57% w obszarze przekroczen) pochodzaca z
matych, indywidualnych Iirédet spalania sektora komunalnego. Roczne oceny jakosci powietrza
wykonywane przez WIOS w Krakowie wskazuja na indywidualne ogrzewanie budynkow oraz
specyficzne warunki lokalne rozprzestrzeniania zanieczyszczen przy jednoczesnym uwzglednieniu
warunkow meteorologicznych w analizowanym okresie.

Wzrost stezen nastepuje w sezonie chtodnym, pokrywajacym sie z sezonem grzewczym, szczegolnie
w miesigcach: lutym, marcu i grudniu i w tym okresie odnotowywane sa przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10.

2007r. 2008 . 2009,

B MpKrakowWIOSAKra6117 ® MpKrakowWIOSBulw6118 MpKrakowWIOSPrad6115

Rysunek 2. Rozktad stezen sredniorocznych na stacjach pomiarowych w Krakowie w latach 2007-2009 [zrédto: wyniki WIOS
Krakéw]

3. PARAMETRY SPALANIA | EMISJI ZANIECZYSZCZEN

Szukajac przyczyn ztej jakosci powietrza w Krakowie, w ramach Programu ochrony powietrza
analizie wptywow poddano wszystkie rodzaje zrodet emisji zlokalizowanych na terenie miasta:
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liniowe (transport), powierzchniowe (niska emisja) i punktowe (przemystowe), ktore mogtyby
oddziatywa¢ negatywnie na powietrze. Wskazane w Programie znaczne oddziatywanie
indywidualnych Zrodet spalania zwtaszcza paliw statych, wymaga przeprowadzenia analizy
faktycznego wptywu tych zrédet w oparciu zarowno o parametry jakosciowe, jak i parametry
samego procesu spalania. Celem tego jest okreslenie, ktory z czynnikow w najwiekszy sposdb
wptywa na emisje zanieczyszczen pytowych i gazowych do atmosfery.

Analiza opiera sie na badaniach naukowych i literaturze w zakresie sposobow spalania paliw statych
zawartych w opracowaniu Pani dr Krystyny Kubicy ,,Parametry spalania i emisji zanieczyszczen dla
poszczegolnych rodzajow paliw weglowych”, na podstawie danych literaturowych, wynikow badan
naukowych lub innych wiarygodnych zrodet, bedacym zatacznikiem do niniejszej ekspertyzy.

3.1. Jakos¢ paliw statych?

Paliwa weglowe sa charakteryzowane za pomoca nastepujacych wtasciwosci fizykochemicznych, jak:
wartos¢ opatowa, Qai (MJ/kg), zawartos¢ wilgoci WRt (%), zawartos¢ popiotu Aa (%), zawartosé
czesci lotnych Va (%), zawartos¢ siarki Sad (%), zawartos¢ chloru Cl (%) uziarnienie (mm),
a w przypadku nowoczesnych kottow weglowych, automatycznych waznym parametrem jest
temperatura mieknienia popiotu tA (oC) oraz zdolnos¢ spiekania RI. Wtasciwosci wegla kamiennego
jako surowca energetycznego sa bardzo zroznicowane, stad tez rozne sa kierunki jego
wykorzystania; spalanie w energetyce zawodowej i przemystowej (kotty pytowe, fluidalne,
rusztowe), spalanie w domowych paleniskach, koksowanie, zgazowanie. Klasyfikacja wegla jako
paliwa rozrdznia typy, sortymenty, klasy i gatunki. W ogrzewnictwie, w sektorze mieszkaniowym
stosowane wegle naleza do typu 31, 32 i 33 oraz do 2 zasadniczych sortymentow: grube (kostka K II,
orzech Ol i Oll) i srednie (groszek Gk | i GK Il). Standardowo miat, jako sortyment, stosowany jest
w tradycyjnych kottach rusztowych c.o. wiekszej mocy (powyzej 50 kWth) oraz w nowoczesnych
zautomatyzowanych kottach weglowych, ktore instalowane sa w indywidualnych gospodarstwach
domowych. Moze on by¢ rowniez stosowany w kottach recznie zasypywanych, ale realizujacych
technike gornego spalania, co skutkuje niskimi emisjami oraz stosunkowo wysoka sprawnoscia
energetyczna.

Przemyst weglowy oferuje dla sektora mieszkaniowego wegle o bardzo dobrych parametrach
jakosciowych, Tablica 3. Pomimo wysokich parametréow jakosciowych tych wegli, sa one jeszcze
w wielu gospodarstwach spalane w przestarzatych piecach i kottach CO, o srednio rocznej
sprawnosci wytwarzania ciepta ponizej 50 %. W tego typu piecach dobre jakosciowo wegle
wspotspalane sa z miatem weglowym, mutem weglowym, substytutami paliw i odpadami
komunalnymi Jak wspomniano powyzej spalanie w takich warunkach jest gtowna przyczyna
powstawania niskiej emisji oraz wysokich kosztow ogrzewania.

Tabela 3 Wtasciwosci fizykochemiczne paliw weglowych oferowanych przez KHW SA [L. Kurczabinski, KHWSA, Wegiel

kamienny w sektorze komunalno - bytowym; VIl Ekoenergetyczna konferencja - Aktywizacja gminy za pomocq innowacyjnej
energetyki rozproszonej, 2009]

Typ wegla 31.1, 31.2, 32.1, 32.2, 33
Sortymenty Grube (kostka K II, orzech Ol i Oll) i srednie (groszek
Gk 1iGKII)
Wartos¢ opatowa w stanie roboczym [MJ/kg] 24 - 31
Zawartos$¢ popiotu, % 3-12
Zawartosc¢ siarki catkowitej, % 0,3-0,8
Zawartosc¢ wilgoci catkowitej, % <8

Jakos¢ wegla stosowanego w gospodarstwach domowych sukcesywnie, z roku na rok wzrasta, biorac
pod uwage podstawowy parametr wartos¢ opatowa. Wynosita ona 25,5 GJ/Mg w roku 2007, a w 2008
roku 26 GJ/Mg zgodnie z metodologia Eurostatu zamieszczonego w roczniku GUS 2009 [Gospodarka
Paliwowo-Energetyczna w latach 2007, 2008, GUS 2009].

2 patrz: Zatgcznik nr 1
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Analizujac wptyw poszczegdlnych parametrow jakosciowych wegla na emisje zanieczyszczen nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku spalania wegla w tym samym rodzaju urzadzenia, na emisje pytow TSP
oraz jego subfrakcji ma zawartos¢ popiotu i uziarnienie, zwtaszcza zawartos¢ frakcji ponizej 5 mm
[Kubica K., Rozdziat 7:“Zanieczyszczenia srodowiska powodowane termicznym przetwarzaniem paliw
i biomasy” i rozdziat 8: “Przemiany termochemiczne wegla i biomasy” w Termochemiczne Przetworstwo Wegla
i Biomasy; str. 145-232, ISBN 83-913434-1-3, Copyright by IChPW and IGSMIiE PAN; Zabrze-Krakow]. Stad
spalanie wegli poza sortymentowych, miatdéw, a zwtaszcza mutéw powoduje wysoka emisje TSP oraz
jego subfrakcji PM10 i PM2.5. Réwniez emisja metali ciezkich jest uzalezniona od zawartosci popiotu
i uziarnienia. Emisja ditlenku siarki jest bezposrednio uzalezniona od zawartosci siarki w paliwie,
a emisja PCDD/Fs od zawartosci chloru. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze emisja dioksyn zalezy takze
od techniki spalania. Typ wegla, zwiazany ze zdolnoscig spiekania ma rowniez wptyw na emisje TSP,
zwtaszcza sadzy jako produktu niepetnego spalania paliwa. W przypadku kottow z automatycznym
podawaniem paliwa wptywa na eksploatacje kotta c.o., zbyt wysoka zdolnos¢ spiekania moze
powodowac uszkodzenie podajnikow paliwa.

Zaktady wydobywcze wegla kamiennego produkuja kwalifikowane sortymenty weglowe
przeznaczone przede wszystkim do spalania w nowoczesnych kottach z automatyzacja procesu
spalania - retortowych i podsuwowych. Moga one byc¢ réwniez wykorzystywane w kottach
nowoczesnych kottach komorowych z technika spalania wspotpradowego lub krzyzowego (tzw. dolne
spalanie). KHW S.A. produkuje takie kwalifikowane paliwa weglowe, jak np. EKORET, PIEKLORZ,
EKOFINS. Kompania Weglowa SA podjeta rowniez produkcje kwalifikowanych sortymentow
weglowych, takich jak: RETOPAL, BORUTA i ROKITA.

Kwalifikowane paliwa charakteryzuja sie wysokimi parametrami jakosciowymi, pod wzgledem
uziarnienia, zawartosci popiotu, wilgoci i siarki. Przy czym istotne sa takze niskie wskazniki
spiekalnosci paliw (optymalnie Rl < 5) oraz odpowiednio wysokie charakterystyczne temperatury
topliwosci popiotu [Kubica K., Rozdziat 7:“Zanieczyszczenia $rodowiska powodowane termicznym
przetwarzaniem paliw i biomasy” i rozdziat 8: “Przemiany termochemiczne wegla i biomasy”
w Termochemiczne Przetworstwo Wegla i Biomasy; str. 145-232, ISBN 83-913434-1-3, Copyright by IChPW and
IGSMIiE PAN; Zabrze-Krakow; 2003/3, L. Kurczabinski, KHWSA, Wegiel kamienny w sektorze komunalno -

bytowym.VIl Ekoenergetyczna konferencja - Aktywizacja gminy za pomoca innowacyjnej energetyki

rozproszonej]:

- sortyment wegla: groszek ptukany

- typ wegla 31 lub 32.1

- wartos¢ opatowa Q% 2 26 MJ/kg,

- zawarto$¢ wilgoci: WR, < 12%

- zawartos¢ popiotu: A% < 10%

- zawartos¢ czesci lotnych: Ve > 28%

- zawartosc¢ siarki: S% < 0,8%

- temperatura mieknienia popiotu: ta 2 1200°C

- zdolnosc spiekania: RI < 10, (dopuszcza sie do 20 dla kottow
podsuwowych)

- uziarnienie: 5 - 31,5 mm, przy czym dla kottéw o

mocy nominalnej ponizej 100 kW gorna
granica rozmiaru ziaren nie powinna
przekracza¢ 25 mm.

W piecach, kottach recznie opalanych paliwem winien by¢ stosowany wegiel w kwalifikowanym
sortymencie orzecha lub groszku oraz brykiety weglowe, optymalnie o wtasciwosciach:

- sortyment wegla: groszek lub orzech ptukany
- typ wegla 31 lub 32 (max 33)

- wartosc¢ opatowa Q% > 27 MJ/kg,

- zawarto$¢ wilgoci: WR, < 12%

- zawartos¢ popiotu: A<5%
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- zawartos¢ siarki: S% < 0,8%

Rl <25

W tablicach 4 przedstawiono przyktadowe dane emisji zanieczyszczen réznych wegli spalanych
w piecu statopalnym, a w tablicy 5 w kotle recznie i automatycznie zasilanym paliwem. Analizujac
zaprezentowane wyniki mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze decydujacy wptyw na wielkos¢ emisji
CO, TSP VOCs oraz benzo(a)pirenu ma technika spalania a nie jakos$¢ paliwa. Wielkos¢ emisji TSP
oraz bezo(a)pirenu w trakcie spalania roznych wegli w piecu jest na zblizonym poziomie, a spalenie
tego samego wegla w kotle recznym (z dystrybucja powietrza) powoduje spadek emisji ponad 10-
krotnym. Natomiast zastosowanie automatyzacji spalania zdecydowanie ogranicza emisje TSP (o
ponad 80%) i benzo(a)pirenu (o ponad 99%) w porownaniu do spalanie w piecach.

- zdolnos¢ spiekania:

Tabela 4. Wskazniki emsiji zanieczyszczen ze spalania wegli w piecu statopalnym [Kubica K. at al.; Report 2008; Elaboration
of low emission combustion technology of solid fuels - coal and biomass in small capacity boilers and strategy their
implementation, R&D project founded by Ministry of Science and Higher Education in Poland, Contract No R06 009 03 (2007-
2010)]

Wskaznik emisji Jednostka KWK “Wujek” orzech*|KWK “Julian” orzech* ngfo‘;i:llign”
Co g/GJ 1648 2575 1904
SO, g/GJ 215 325 117
NOx jako NO, g/GJ 116 78 92
VOCs (C3) g/GJ 668 791 200
TSP g/GJ 448 1050 432
B(a)P mg/GJ 979 2240 101

* parametry paliw: KWK Julian groszek - typ: 31.2; Q = 26 MJ/kg; Ar=7%; S= 0,6%
KWK Julian orzech - typ: 32.1; Q = 26 MJ/kg; Ar=7%; S= 0,6%
KWK Wujek orzech - typ: 32.2 Q = 28 MJ/kg; Ar=5%; S= 0,6%

Tabela 5. Wskazniki emsiji zanieczyszczen ze spalania wegli w kottach recznie[R] i automatycznie zasilanych paliwem [A]
[Kubica K. at al.; Report 2008; Elaboration of low emission combustion technology of solid fuels - coal and biomass in small
capacity boilers and strategy their implementation, R&D project founded by Ministry of Science and Higher Education in
Poland, Contract No R06 009 03 (2007-2010)]

KWK “Julian” | KWK “Wujek” | KWK “Julian” KWK “Julian”
Wskaznik emisji Jednostka orzech orzech groszek
groszek
[R] [R] [R]
[A]
co g/GJ 3939 2994 2077 263
SO, g/GJ 361,6 282,8 278,4 118
NOx jako NO, g/GJ 190,3 162,3 150,3 128
VOCs (Cs) g/GJ 514,2 483,1 448 9 1,2
TSP g/GJ 227,0 294,0 126,2 21,5
B(a)P mg/GJ 60 140 121 7,3

Nalezy zauwazy¢, ze kazda technika spalania, typ urzadzenia grzewczego ma okreslone wymagania
jakosciowe odnosnie stosowanego paliwa, ktore zapewnia uzyskanie deklarowanej przez producenta
sprawnosci energetycznej i efektywnosci ekologicznej (dokumentacja DTR).

W tablicy 6 zestawiono dla poréwnania emisje ze spalania paliw o kontrolowanej jakosci oraz emisje
ze spalania wegli o niekontrolowanej jakosci. Spalanie paliw o kontrolowanej, stabilnej jakosci,
w tym samym rodzaju urzadzen grzewczych wptywa na redukcje emisji PM10 oraz benzo(a)pirenu.
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Natomiast spalanie miatu oraz odpadow w tym samym urzadzeniu grzewczych powoduje wzrost
emisji PM10 i b(a)p w porownaniu do spalania wegli sortymentowych.

Nalezy zauwazy¢, ze optymalnym paliwem dla piecédw jest niskoemisyjne lub bezdymne
brykietowane paliwo weglowe [Kubica K. at al.; Report 2008; Elaboration of low emission
combustion technology of solid fuels - coal and biomass in small capacity boilers and strategy their
implementation, R&D project founded by Ministry of Science and Higher Education in Poland,
Contract No R06 009 03 (2007-2010)]. Niestety mimo podejmowanych dziatan nie udato sie w Polsce
wdrozy¢ na skale przemystowa produkcji paliwa bezdymnego, ktore w znaczacym stopniu
wptynetoby na ograniczenie emisji pytu (TSP, PM10, PM2.5), CO, VOCs, benzo(a)pirenu i pozostatych
WWA, dioksyn i metali ciezkich z piecow oraz kottow recznie zasilanych paliwem.

Tabela 6. Emisje PM10 oraz B(a)P ze spalania réznych paliw i w réznych urzqdzeniach grzewczych

Paliwa - typowe sortymenty, bez kontroli ich jakosci

Rodzai paliwa Wskazniki emisji
P PM10 [2/GJ] Benzo(a)piren [2/GJ]

Weglel brupatny (grebe i Srednie sortymenty spalane 404 0,270
w piecach i kottach)
Weglel karmenny (gr*ube i Srednie sortymenty spalane 404 0,270
w piecach i kottach)
Wegiel kamienny (Srednie sortymenty, groszek

o 120 0,03
spalany w kotle automatycznym)
Wegiel kamienny - miat** 810 0,6
Spalanie odpadow** 1100 0,9
Gaz* 0,5 0,00002
Olej* 3,7 0,05
Drewno* 695,3 0,21

Paliwa - kwalifikowane sortymenty, jakos¢ kontrolowana

Wegiel kamienny - orzech, kostka (kwalifikowane 450 0.25
paliwa spalane w piecach)* ’
Wegiel kamienny typu orzech (kwalifikowane paliwa 200 015
spalane w kottach)* ’
Wegiel kamienny - orzech, kostka (rézne wegle i 270 017
razem piece i kotty, kwalifikowane paliwa)* ’
Wegiel kamienny typu orzech (kwalifikowane paliwa 200 015
spalane w kottach z recznym zatadunkiem paliwa) ’
Wegiel kamienny typu groszek i ekogroszek 76 0.017
(kwalifikowane paliwa) * ’
Paliwo bezdymne ** 50 0,03

*) EMEP/CORINAIR Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B., Woodfield M.: Small Combustion
Installations B216; http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf

***) Kubica K.; Report on Threats caused by persistent pollutants, particularly by dioxine and phuranes from residential
heating and the directions of protection actions aiming at their emission reduction; Project: GF/POL/01/004 Enabling
activities to facilitate early action on the impementation of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants
(POPs Convention); Warsaw, (2004); http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-r1.pdf

Reasumujac, duze zroznicowanie statych paliw wykorzystywanych w indywidualnym ogrzewnictwie
wymaga zastosowania odpowiednich instalacji spalania uwzgledniajacych ich specyficzne
wtasciwosci. Wtasciwosci fizykochemiczne paliwa, takie jak wielko$¢ ziarna, jego jednorodnosc,
zawartosc wilgoci i popiotu, jego charakterystyczne temperatury oraz sktad chemiczny (udziat Ca,
Mg, K, Na), spiekalnos¢, zawartosc¢ czesci lotnych, zawartosc siarki, chloru, bromu, metali ciezkich
(Hg, As, Pb, Cd, Cr, Cu, Ni, V) wptywaja na ilos¢ emitowanych zanieczyszczen oraz na sprawnosc
energetyczna spalania. Stad koniecznos¢ doboru wtasciwosci fizykochemicznych paliw do techniki
spalania i konstrukcyjno-technicznego rozwiazania kotta/pieca. Emisje pytu, metali ciezkich oraz
siarki mozna ograniczy¢ stosujac paliwa state o matej zawartosci popiotu i siarki. Wieloletnie
badania oraz aktualne ukierunkowania dziatan legislacyjnych UE i krajowych w zakresie spalania
paliw wykazuja, ze dla ograniczenia emisji pytu i metali ciezkich oraz poprawy sprawnosci
energetycznej urzadzen grzewczych w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego i gospodarki
komunalnej winny by¢ stosowane paliwa weglowe o zawartosci popiotu ponizej 10% i zawartosci
siarki ponizej 0,8% i wilgoci ponizej 12%.
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Paliwa state, zwtaszcza weglowe powinny by¢ standaryzowane, atestowane - certyfikowane, z
uwzglednieniem wymagan techniki spalania stosowanej w produkowanych kottach c.o. i piecach, a
ich stosowanie w sektorze komunalno-bytowym winno podlega¢ odpowiednio zorganizowanej
kontroli. Powinny byc¢ one dostepne na rynku w formie konfekcjonowanej np. w postaci
workow/paczek o okreslonej gramaturze, co uniemozliwiatoby ewentualna ingerencje w jego jakosc
na drodze od producenta (kopalni - zaktadu przerobczego) do odbiorcy.

3.2. Procesy spalania paliw statych w indywidualnych zrédtach spalania w
sektorze komunalnym i mieszkaniowym

Emisja toksycznych zanieczyszczen organicznych, a takze pytu - TSP, PM2.5 i PM10 jest Scisle
uzalezniona od:

e technologii spalania i technicznych uwarunkowan jej realizacji, czyli techniki spalania,
e charakterystyki fizykochemicznej zastosowanego paliwa i jej stabilnosci,
e technik i technologii oczyszczania emitowanych spalin.

Biorac pod uwage podstawowe technologie spalania, emisja gazowych zanieczyszczen, pytu oraz
organicznych ksenobiotykow wzrasta zgodnie z nastepujacym uszeregowaniem:

spalanie w strudze < spalanie fluidalne < spalanie w warstwie

Natomiast wielko$¢ emisji wyzej wspomnianych zanieczyszczen ze spalania paliw spalanych w
optymalnych warunkach dla danej technologii wzrasta zgodnie z ich nastepujacym uszeregowaniem:

gaz - paliwa ciekte - state paliwa otrzymywane w wyniku termicznej obrobki surowych paliw
(brykiety paliwa bezdymnego, karbonizaty, koksy) - paliwa state surowe, wegiel surowy,
biomasa stata (drewno, stoma, ziarno, trawy)

W przypadku paliw gazowych aktualny stan techniki i obserwowany w tym zakresie postep, nie ma
istotnego wptywu na zmiany wielkos¢ emisji pytow. To samo dotyczy paliw ptynnych.

W energetyce zawodowej i przemystowej wykorzystuje sie przede wszystkim technologie spalania
pytowego i fluidalnego. W sektorach tych spalanie w warstwie ma zastosowanie w kottach
rusztowych z rusztem mechanicznym. W instalacjach sredniej i duzej mocy, realizujacych te
technologie spalania paliw, stosowane sa wysoko efektywne techniki oczyszczania spalin, jak
rowniez rozwigzania technologiczne, przeciwdziatania powstawaniu zanieczyszczen zrodta
[Zatqgcznik nr 1].

Najbardziej emisjogenng technologia spalania jest spalanie w warstwie w ztozu statym. Znalazto ono
swoje zastosowanie w kominkach, piecach i kottach matej mocy wykorzystywanych do produkcji
ciepta uzytecznego, do ogrzewania pomieszczen oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, w
indywidualnych gospodarstwach domowych. Z uwagi na matg wysoko$¢ kominow w indywidualnym
budownictwie, w sektorze mieszkaniowym (zazwyczaj nieprzekraczajaca 10 m), emisja z tego typu
instalacji powoduje wysoka koncentracje zanieczyszczen powietrza zwtaszcza w tzw. okresie
grzewczym, efekt smogu, stajac sie wysoce niebezpieczna dla zdrowia cztowieka.

Spalanie paliw statych - biomasy, wegla w indywidualnych gospodarstwach domowych, w kottach
c.0., w piecach i kominkach jest zrodtem emisji tlenku i dwutlenku wegla, dwutlenku siarki,
tlenkow azotu, pytow oraz zanieczyszczen organicznych, w tym lotnych zwigzkow organicznych
(LZO), wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA), dioksyn i furanéw (zaliczanych
do grupy trwatych zwiazkow organicznych TZO). Kazde ze zidentyfikowanych zanieczyszczen ma
inny negatywny wptyw na stan $rodowiska i nasze zdrowie oraz charakteryzuje sie innym
wskaznikiem toksycznosci, bezposrednio determinujagcym dopuszczalny poziom stezenia tej
substancji w powietrzu. Najbardziej uciagzliwymi zanieczyszczeniami sa dwutlenek siarki, tlenki
azotu, tlenek wegla oraz pyt (gtownie frakcja ponizej 2,5 pm - PM2.5). Pyt PM2.5 przy obecnym
stanie wiedzy uwazany jest za najniebezpieczniejszy rodzaj zanieczyszczenia ze wzgledu na
wtasciwosci adsorpcyjne innych toksycznych substancji (WWA, dioksyny i furany, metale ciezkie,
itp.) oraz rozmiar umozliwiajacy jego wnikanie do pecherzykéow ptucnych, a nastepnie dalej do
krwioobiegu. Dtugotrwate wystawienie ludzkiego organizmu na ekspozycje pytu PM2,5 skutkuje
skroceniem sredniej dtugosci zycia o ponad 8 miesiecy, a w efekcie wzrostem Smiertelnosci ludnosci
na terenach o wysokich wskaznikach imisji tych substancji. Do takich naleza duze aglomeracje
miejskie, w ktorej czestos¢ przekraczania dopuszczalnego poziomu stezen 24 godzinnych pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu w ostatnich latach nie maleje.
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Otrzymywanie uzytecznej energii cieplnej dla celow bytowych - ogrzewanie pomieszczen,
przygotowywanie positkow (gotowanie), przygotowanie cieptej wody uzytkowej - c.w.u., w
ogrzewnictwie indywidualnym i komunalnym nalezy rozpatrywac¢, podobnie jak w skali
przemystowej, jako produkcje w instalacji matej mocy, ktdra podlega rygorom oceny pod wzgledem
efektywnosci ekonomicznej, technicznej i ekologicznej. O efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej
instalacji wytwarzania ciepta uzytkowego decyduje wspotzaleznos¢ pomiedzy, (Btgd! Nie mozna
dnalez¢ zrodta odwotania.3, Kubica, 2003):

e zastosowana technika spalania (rozwiazaniem konstrukcyjnym urzadzenia grzewczego),
e wtasciwosciami fizykochemicznymi paliwa - jakoscia paliwa i stabilnoscig tej jakosci,
e sprawnoscig uktadu odprowadzania spalin.

K B
Ekonomia Ekologia
Sprawnosé Efektywnosé
prawi < > YW

energetyczna ekologiczna
[ ]

!
!

Paliwo Urzadzenia Instalacja

grzewcze kominowa
Dobor
i jakosc

Organizacja Charakterystyka
procesu spalania i dobor

- dobér do typu kotta - technika spalania - konstrukcja
- uziarnienie - konstrukcja - materiaty i ich
- wlasciwosci - parametry procesu dobor
fizykochemiczne spalania - stabilizacja
- stabilno$é jakoscii (sterowanie iloscig parametrow
paliwa i powietrza dynamicznych
spalania procesu spalania
- eksploatacja - eksploatacja

Rysunek 3. Schemat uwarunkowar techniczno-ekologiczno-ekonomicznych wytwarzania ciepta w instalacjach grzewczych
matej mocy

Uzyskiwanie czystego ciepta z paliw statych, wegla i biomasy, w indywidualnych instalacjach
spalania matej mocy uwarunkowane jest takze stosowaniem dobrych praktyk przez uzytkownika,
zwtaszcza:

e uzytkowaniem paliw o odpowiednich wtasciwosciach fizykochemicznych i stabilnej jakosci
dostosowanych do posiadanego typu/rodzaju kotta/pieca,

e zapewnieniem odpowiedniej eksploatacji instalacji spalania w ciagu, zwtaszcza w sezonie
grzewczym, w tym czyszczenie instalacji kominowej 4 razy w ciagu roku, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow i innych obiektow budowlanych,

e odpowiedniej eksploatacji urzadzenia grzewczego (pieca, kominka, kotta c.0.) zgodnie
z wymaganiami instrukcji producenta.
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3.3. Parametry procesu spalania wptywajace na emisje zanieczyszczen

W instalacjach spalania paliw statych, matej mocy, znajduje zastosowanie gtownie technologia
spalania w warstwie w ztozu stacjonarnym. Optymalny energetycznie i ekologicznie proces spalania
odpowiednio dobranego paliwa determinowany jest przez nastepujace parametry procesowe
[Zatgcznik nr 1]:

e zachowanie odpowiedniego stosunku ilosci powietrza do spalanego paliwa,
e temperatura spalania lotnych produktéw odgazowania oraz powstajacego karbonizatu,
e czas przebywania lotnych produktéw odgazowania w temperaturze zapewniajacej catkowite

ich spalenie,
e zapewnienie homogenicznosci mieszanki paliwowej i utleniacza - powietrza
i homogenicznosci mieszaniny lotnych produktow niezupetnego spalania

z utleniaczem/tlenem powietrza.

W warunkach eksploatacji urzadzenia grzewczego - kotta c.o., pieca, waznym czynnikiem jest
zapewnienie wtasciwych i stabilnych warunkow jego pracy w potaczeniu z przewodem kominowym -
szczegolnie istotne w przypadku urzadzen pracujacych w uktadzie naturalnego ciggu kominowego.

Zabezpieczenie powyzszych parametrow procesu spalania jest uwarunkowane zastosowang technika
spalania, ktora z kolei jest nieodtacznie zwigzana z konstrukcja kotta c.o., pieca, kominka.
Najwiekszy wptyw na sprawnosc¢ energetyczna i efektywnosc ekologiczng ma organizacja procesu
spalania i zwigzany z tym sposob wprowadzenia paliwa do paleniska. Stosowane w rozproszonym
indywidualnym i komunalnym ogrzewnictwie instalacje spalania wegla i biopaliw statych mozna
podzielic w sposob najbardziej ogoélny, w zaleznosci od techniki spalania, organizacji procesu
spalania na nastepujace dwie grupy, Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania. [3, 4]:

A) technika dolnego spalania w catej objetosci ztoza - spalanie przeciwpradowe, realizowane w:

kominkach,

piecach ceramicznych akumulacyjnych,

piecach grzewczych statopalnych, konwekcyjnych,

trzonach kuchennych, pieco-kuchniach,

kottach komorowych z recznym, okresowym dozowaniem paliwa, pracujacych w warunkach
naturalnego ciagu instalacji kominowej,

e kottach komorowych z recznym, okresowym dozowaniem paliwa, z wymuszonym
doprowadzeniem powietrza do strefy spalania, z i bez jego podziatu na pierwotne i wtorne
oraz z i bez wstepnego stadium odgazowania (oddzielnej komory odgazowania).

Ta grupa tradycyjnych kottéw i piecow matej mocy charakteryzuje sie recznym, okresowym
dozowaniem paliwa, brakiem rygorystycznych wymagan jakosciowych paliwa, a takze niskq
sprawnosciq energetyczng (65-75%) i wysokq emisjq, za wyjqgtkiem kottdw z dystrybucjq
powietrza na pierwotne i wtérne oraz niskimi kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi, za
wyjqgtkiem kottéow z dystrybucjq powietrza, spalania na pierwotne i wtorne, oraz kottow
z komorq wstepnego odgazowania.

B) technika dolnego spalania w czesci ztoza - spalanie krzyzowe, realizowane w kottach komorowych
Z recznym, okresowym dozowaniem paliwa, z wymuszonym doprowadzeniem powietrza do strefy
spalania, z i bez jego podziatu na pierwotne i wtdérne oraz z i bez wstepnego stadium odgazowania
(oddzielnej komory odgazowania). Kotty pracujace w wykorzystaniem tej techniki czesto nazywane
sa kottami z potautomatycznym, grawitacyjnym dozowaniem paliwa do komory spalania.

Ta grupa nowoczesnych kottow charakteryzuje sie recznym, okresowym dozowaniem paliwa,
podwyzszonymi wymaganiami jakosciowymi paliwa - wegla, drewna kawatkowego (rozmiar
ziarna, wilgoC€), a takze wyiszq sprawnosciq energetycznq (powyzej 80%) i nizszq emisjaq,
w poréwnaniu do kottow ze spalaniem w catej objetosci ztoza.

C) technika gornego spalania w czesci ztoza - spalanie wspotpradowe, realizowane w:

e kottach palnikowych, retortowych, z ciggtym, mechanicznym (regulowanym automatycznie)
doprowadzaniem paliwa (wegla sortymentowego, kwalifikowanych i standaryzowanych
paliw, zrebkow, pelet drzewnych) do palnika retorty oraz z automatycznym, regulowanym
doprowadzaniem powietrza do strefy spalania,
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e kottach palnikowych, z podajnikiem podsuwowym, z automatycznym regulowanym
dozowaniem paliwa i powietrza, przystosowanych do kwalifikowanych sortymentow
miatowych, zrebkdw, pelet,

e kottach komorowych z recznym, okresowym zatadunkiem paliwa drobnoziarnistego (miat,
groszek), z wymuszonym doprowadzeniem powietrza do spalania wraz z jego podziatem na
pierwotne i wtorne i rozpatem ztoza w gornej jego warstwie,

e kottach z rusztem mechanicznym.

Technika spalania dolnego

w catej objetosci ztoza. A

SPALINY

.

Warstwa paliwa Piecokuchnie Technika spalania gérnego

Piece ceramiczne , . . % '
Piece stalopalne w czesci objetosci ztoza.

Kotly komorowe [

AN NN

SPALINY

r o -

< S/

Technika spalania dolnego
w czesci objetosci ztoza. B

POWIETRZE

#  Kotly retortowe

Warstwa paliwa #  Kotly komorowe miatowe

NATURALNY DOPLYW

SPALINY

—> DOZOWAN IE PALIWA

Warstwa paliwa

#  Kotly komorowe

\
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Rysunek 4. Techniki spalania; a) dolne spalanie - spalanie przeciwprgdowe w catej objetosci oraz b) w czesci ztoza, c) goérne
spalanie w czesci ztoza - spalanie wspotprqdowe

Spalanie wspdtprqdowe znalazto zastosowanie w nowoczesnych kottach opalanych paliwami
statymi charakteryzujgcymi sie automatycznym, ciqgtym dozowaniem paliwa, rygorystycznymi
wymaganiami jakosciowymi paliwa, ale jednoczesnie wysokq sprawnosciq energetycznq (nawet
powyzej 87% a w przypadku pelet powyzej 92%) i niskq emisjq zanieczyszczeri oraz wysokim
komfortem obstugi (z okresowq obstugq). Kotty te charakteryzujq sie jednak wyzszymi kosztami
inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi w poréwnaniu do recznie zasilanych kottow c.o. i piecow.
Spalanie wspétprqdowe znalazto swoje zastosowanie w kottach zgazowujqcych drewno - w tym
przypadku mamy do czynienia ze scisle oddzielong wstepnq komorq, w ktorej nastepuje proces
odgazowania/zgazowania z niedomiarem, tlenu i spalaniem gazu pizolitycznego/gazu ze
zgazowania w komorze dolnej.

Biorac po uwage popularny podziat pod katem nowoczesnosci rozwiazan kottowych, mozna podzieli¢
kotty w sposdb najbardziej ogolny, uwzgledniajac w/w techniki spalania na nastepujace trzy grupy:
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e tradycyjne konstrukcje - dolne spalanie - spalanie przeciwpradowe w catej objetosci,
rysunek 4 - A:

- piece ceramiczne, piece grzewcze statopalne, pieco - kuchnie,
- kotty wodne komorowe,

e nowoczesne instalacje, kotty komorowe - spalanie dolne w czesci ztoza (dystrybucja
powietrza do spalania), rysunekBtad! Nie mozna odnalez¢ zrodta odwotania. - B, lub w
ornej czesci ztoza, rysunek 4 - C,
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e nowoczesne kotty weglowe z automatyzacja procesu spalania - gérne spalanie, rysunek 4-C:
- retortowe,
- podsuwowe, miatowe (palnikowe), peletowe.

Emisje wybranych zanieczyszczen ze spalania wegla w zaleznosci od rozwigzania konstrukcyjnego
urzadzenia grzewczego przedstawia rysunek 5 i Tablica 7.

oo /

5000 wf

4000

3000 w4

2000 o
1000 o Piece
Kotty reczne
. o = o= = Koty refortowe
T T 1
PAHSs

€0, VOC, PM[g/GJ], PAHSs [mg/GJ], PCDDIF [ng/GJ] .

CcoOo VOC PM (TSP) PCDD/F

Rysunek 5. Wskazniki emisji zanieczyszczen dla weglowych urzqdzen grzewczych

Tabela 7. Wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania roznych paliw w kottach o matej mocy (<50kWth) [Zrédto: Kubica K.,
Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B.: Small Combustion Installations, Chapter for “Emission Inventory
Guidebook”; UNECE TFEIP, 2004 (Updated by Kubica K., and Woodfield M.in 2006), B216-2]

Zanieczyszczenia Wekaniki emisji
Wegiel (a) | Wegiel () | Gazziemny | Olej opalowy | Biomasa/drewno (a) | Biomasa/drewno (b)

Dwaitlenek siarki 900 450 05 140 30 20
Dwauitlenek azotu 130 200 70 70 120 150
Pyt TSP 400 80 05 5 500 70
Dioksyny i furany 500 40 NA 10 500 50
PAHZ 14 710 50 NA 30 510 40
Benzo(a)piren 270 17 NA 10 130 12
Benzo(b)fluoranten 250 18 NA 11 200 14
Benzo(K)fluoranthene 100 8 NA 5 100 8
Indeno(1,2,3_cd)piren 90 7 NA 4 80 6
Tlenek wegla 4000 400 30 40 4000 300
Ditlenek wegla 91 95 52 76 88 90
NMVOC 300 20 10 15 400 20

a) recznie zasilane; b)automatycznie zasilane paliwem;
Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B.: Small Combustion Installations, Chapter for
“Emission Inventory Guidebook”; UNECE TFEIP, 2004 (Updated by Kubica K., and Woodfield M.in 2006), B216-2

Najnowsze rozwiazania kottow c.o. to kotty retortowe, palnikowe wyposazone w system dystrybucji
powietrza pierwotnego i wtornego oraz retorte, do ktdérej cyklicznie doprowadzone jest
kwalifikowane state paliwo - wegiel, pelety drzewne do gornej strefy spalania; rysunek 4-c.
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Zautomatyzowanie procesu spalania w tych kottach powoduje, ze charakteryzuja sie one bardzo
wysoka sprawnoscig energetyczna (nawet ponad 90%), a redukcja emisji zanieczyszczen siega
prawie 99% dla tlenku wegla, lotnych zwiazkéw organicznych, benzo(a)pirenu i innych
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych - rysunek 6

100
99
98
97
96
95
94
93
92

stopien redukcji [%]

CO VOCs pyt TOC WWA B(a)P

Rysunek 6. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen niebezpiecznych dla srodowiska w wyniku stosowania paleniska retortowego,
w poréownaniu do emisji palenisk starych piecow grzewczych

Rozwoj stosowanych technik i konstrukcji urzadzen grzewczych, w powigzaniu z kompleksowa
automatyzacja i sterowaniem procesem spalania, skutkuje obecnoscia na rynku produktéw
realizujacych technologie BAT w odniesieniu do spalania paliw statych - biomasy i wegla.
Przyktadowe wartosci parametréow jakosciowych tych urzadzen, zasilanych recznie i automatycznie
weglem, pozwalaja na stwierdzenie, ze na rynku tych urzadzen sa takie rozwigzania, ktore mozna
zakwalifikowac do produktow spetniajacych wymagania technologii BAT, tabel 8, rysunek 7.

Tabela 8. Sprawnos¢ energetyczna oraz emisja zanieczyszczer dla wybranych kottdéw zasilanych automatycznie paliwami
statymi, spetniajqcych wymagania technologii BAT (emisja odniesiona dla warunkow standardowych przy13% O, w spalinach),
[Zrédto: Mudgal S., Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K., Kubica R.; Preparatory Studies for Eco-design
Requirements of EuPs (II) Lot 15 Solid Fuel Small Combustion Installations]

Kotty
Parametr Jednostka Piec . .
. . . Automatycznie zasilane
Recznie zasilane paliwem .
paliwem (retortowe)

Sprawnosc, n 9% 80 83 89
Emisja CO mg/m? 1000 500 90
Emisja TSP (PM) mg/m’ 75 60 40
Emisja NOx mg/m’ 160 200 210
Emisja OGC mg/m’ 60 70 10
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Rysunek 7. Emisja pytu i CO réznych urzqdzer grzewczych opalanych weglem i biomasq

4. RODZAJE PALIW STALYCH

W sSwiatowym i krajowym indywidualnym i komunalnym ogrzewnictwie jako paliwa stosuje sie
gtownie paliwa kopalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w $wiecie dominujg w tym sektorze paliwa
gazowe i ciekte oraz coraz powszechniej stosowane sa rozne formy odnawialnych zrodet energii
(OZE). Natomiast w Polsce okoto 50% energii w sektorze mieszkalnictwa otrzymywane jest z wegla,
nastepne miejsce zajmuja paliwa gazowe, ciekte oraz OZE, wsrdd ktérych dominuje biomasa
[zatacznik nr 1].

Do grupy paliw statych zaliczamy zaréwno paliwa kopalne, takie jak wegiel kamienny i wegiel
brunatny, a takze drewno oraz paliwa tworzone w procesie produkcyjnym, ktorymi sg réznego
rodzaju brykiety z biomasy, pelety oraz koks. Paliwami statymi, ktore objete sa niniejsza ekspertyza
sg wegle wykorzystywane w sektorze komunalnym w celach grzewczych.

Brykiety biomasy i pelety sa paliwami zaliczanymi do paliw ekologicznych powodujac zmniejszong
ilos¢ wprowadzanych zanieczyszczen do powietrza. Jest to sprasowana pod wysokim cisnieniem
biomasa (np. trociny, odpady drzewne) w ksztatcie walca o srednicy 6-12 mm i dtugosci 10-30 mm.
Walce te formowane sa bez uzycia jakiegokolwiek kleju. Nie maja tez zadnych innych dodatkow
chemicznych. Pellety to paliwo odnawialne. W wyniku spalania powstaje niewielka ilos¢ popiotu,
ktory dodatkowo mozna wykorzysta¢ jako nawo6z do uzyzniania gleby. Wartos¢ opatowa pelletu
wynosi 18MJ/kg.

Rysunek 8. Pellet [Zrodto: WWW.info-ogrzewanie.pl]

Drewno jako paliwo wykorzystywane jest najczesciej przez posiadaczy kominkow jako paliwo
dodatkowe. Drewno jako paliwo state spalane w nieodpowiednich urzadzeniach powoduje znacza
emisje zanieczyszczen pytowych, jednakze ze wzgledu na charakter wykorzystania nie zostato
objete niniejszym opracowaniem. Spalane na duza skale jest nieekonomiczne oraz powoduje
Znaczne emisje zanieczyszczen pytowych, ze wzgledu na niska wartos¢ opatowa wynoszaca ok. 8-15
MJ/kg, oraz duza zawartos¢ czesci pytowych.

Wegiel kamienny jako paliwo jest bardzo zréznicowany jakosciowo, co wptywa na sposob jego
wykorzystania. Jako paliwo kopalne dzieli sie na typy, sortymenty, klasy i gatunki.
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1. Typ. O typie wegla energetycznego decyduja miedzy innymi: zawartos¢ czesci lotnych,
zdolnosc spiekania i ciepto spalania. Do kottdow w domach jednorodzinnych stosuje sie
wegiel typu od 31 do 33.

2. Klasa. Zalezy od wartosci opatowej wegla i zawartosci popiotu. Oznacza sie ja dwoma
cyframi, na przyktad 25/7, gdzie 25 okresla najnizsza wartos¢ opatowa wyrazong w MJ/kg, 7
- najwyzsza zawartos¢ popiotu w procentach. Im wyzsza wartos¢ opatowa paliwa, tym
wiecej ciepta uzyskamy.

3. Gatunek. Wegiel podzielono rowniez na cztery gatunki, bioragc pod uwage jego klase i
sortyment. Im nizsza klasa i mniejsze uziarnienie, tym gorszy gatunek wegla.

4. Sortyment. Zaleznie od wielkosci ziarna rozroznia sie nastepujace sortymenty wegla:

grube (kesy, kostka, orzech) - wielkos¢ ziaren powyzej 25 mm,
srednie (groszek) - wielkos¢ ziaren 8-31,5 mm,
drobne - wielkos¢ ziaren do 50 mm

miatowe - wielkos¢ ziaren do 31,5 mm,
mutowe - wielkos$¢ ziaren do 1 mm.

Tabela 9. Typy wegla i ich zastosowanie [Zrodto: WWW. Wikipedia.pl]

Zawartos¢
Typ wegla Wyroznik | czesci Charakterystyka Gtéwne zastosowanie
lotnych V %

duza zawartos¢ czesci lotnych,

wegiel . brak lub staba  zdolnos¢ | piece przemystowe i
: 31 powyzej 28 ; . C

ptomienny spiekania, dtugi, silnie swiecacy | domowe, generatory

ptomien
wegiel .. duza zawartos¢ czesci lotnych, piece przemystowe' !
gazowo- 32 powyzej 28 . . P . domowe, wytlewanie,

. srednia zdolnosc spiekania s
ptomienny uwodornianie
wegiel .. duza wydajnos¢ gazu i smoty gazownigtwo,
33 powyzej 28 ; 2. > | koksownictwo,
gazowy znaczna spiekalnosc :
wytlewanie

Wegiel duza wydajnos¢ gazu i smoty, .
gazowo- 34 powyzej 28 dobra  spiekalno$¢, srednie Eazowmgtwo,

NS . oksownictwo
koksowy cisnienie rozprezania

Dla wegla kamiennego wszystkich typow i

klas oraz celow przeznaczenia, rozroznia sie zaleznie od
wymiardw ziaren 11 sortymentow zasadniczych oraz 13 sortymentow potaczonych.

Tabela 10. Sortymenty zasadnicze wegla [Zrodto: WWW.wikipedia.pl]

Grupa Nazwa Symbol Wymiranrr:iarna
Grube Kesy Ks ponad 200
Grube Kostka | Ko | 200-120
Grube Kostka Il Ko Il 120-60
Grube Orzech | ol 80-40
Grube Orzech i oll 50-25
Srednie Groszek | Gk | 30-16
Srednie Groszek Il Gk Il 20-8
Srednie Grysik Gs 10-5
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Miatowe Miat M 6-0
Inne Pyt P 1-0
Inne Mut Mu 1-0

Paliwa weglowe w ogrzewnictwie komunalnym i indywidualnym stosowane sa w formie naturalnych
,sortymentow ziarnowych” o roznym rozmiarze ziarna, jako kostka, orzech, groszek. Miaty weglowe
Z uwagi na swoj drobnoziarnisty charakter stosowane sa przede wszystkim w cieptownictwie w
kottach z rusztem mechanicznym. Dla zastosowania tego sortymentu weglowego w kottach matej
mocy znaleziono rozwigzania techniczne, skutkujace stosunkowo wysoka sprawnoscia energetyczng i
efektywnoscia ekologiczng. Do ,ekologicznych przetworzonych weglowych paliw statych” zalicza
sie: koks opatowy, karbonizaty, brykiety weglowe (formowane z udziatem roznego rodzaju
ekologicznych spoiw - brykiety niskoemisyjne), brykiety weglowe z udziatem biomasy.

Rysunek 9. Rodzaje wegla [Zrédto: zatqcznik nr 1 na podstawie danych KHW S.A. i KW S.A.]

Najpopularniejsze sortymenty wegla kamiennego przeznaczone do spalania w gospodarstwach
domowych w piecach i kottach c.0. matej mocy to orzech, groszek i miat. Od kilku lat jest modny
tak zwany eko-groszek - wegiel kamienny o wielkosci ziaren od 5 do 25 mm, niskiej zawartosci
siarki (do 0,8%), popiotu (do 10%), niskiej zdolnosci spiekania (Rl < 20, a optymalnie ponizej 5) oraz
wysoka temperatura mieknienia popiotu (optymalnie t, > 1200°C) sprzedawany w workach foliowych
pod réznymi nazwami handlowymi. Kwalifikowane eko-groszki produkowane sa zazwyczaj z
ptukanych sortymentow weglowych. Niska zawartosc siarki sprawia, ze spaliny powstajace podczas
spalania eko-groszku zawierajg mniej dwutlenku siarki. Oprocz korzysci dla srodowiska, wynika z
tego takze wydtuzenie zywotnosci elementow kotta i komina, ktore koroduja pod wptywem kwasow
siarkowego i siarkawego powstajacych w wyniku reakcji siarki z para wodna. Niska zawartosc
popiotu i wilgoci (dzieki przechowywaniu w foliowych workach) oznacza natomiast wieksza
wydajnosc¢ paliwa.

W zaleznosci od sortymentu wegla, jakim nalezy pali¢ w kotle, mozemy mowic o kottach:
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e tradycyjnych na wegiel - przeznaczonych gtéwnie do palenia w nich weglem z grupy
sortymentow grubych. W nich jest spalany gtownie orzech (Ol i Oll), czyli wegiel o wielkosci
ziaren 25-80 mm;

e miatowych - do spalania miatu weglowego. Jest on tanszy od innych sortymentow wegla,
ale o matej kalorycznosci. Z jego spalania powstaje duza ilos¢ popiotu i bardzo duzo
zanieczyszczen lotnych trafiajacych do atmosfery;

e wyposazonych w podajnik paliwa, tak zwanych retortowych - przeznaczonych do spalania
wegla sortymentu groszek (5-31 mm). Jako paliwo zastepcze do kottow weglowych mozna
stosowac wegiel brunatny sprzedawany w postaci brykietow. Ma niska wartosc¢ opalowa,
wiec daje niewiele ciepta.

Wegiel kamienny uwazany byt za paliwo najbardziej nieekologiczne, w trakcie spalania ktorego
powstaja zanieczyszczenia szkodliwe i toksyczne dla zdrowia cztowieka i Srodowiska. Jednakze
coraz ostrzejsze normy emisji zanieczyszczen do atmosfery wymusity na producentach tego paliwa
stosowanie czystych technologii weglowych. Wegiel wydobywany w kopalniach jest przetwarzany w
zaktadach przerobczych oraz wzbogacany przy uzyciu nowych metod, ktore gwarantuja uzyskanie
pozadanych parametrow jakosciowych. Proces ten jest monitorowany, co pozwala na ciagta kontrole
jakosci produktu.

Dodatkowym rodzajem paliw statych sa Kwalifikowane Paliwa Weglowe czyli wysokokaloryczne,
niskozasiarczone paliwa o powtarzalnych parametrach jakosciowych produkowane na bazie wegli z
wybranych kopaln Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., Kompani Weglowej S.A. czy Jastrzebskiej
Spotki Weglowej S.A. Charakteryzuja sie one takze scisle okreslong, niska zdolnosciag spiekania (RI
ponizej 20, a optymalnie ponizej 5) oraz odpowiednio wysoka temperatura mieknienia popiotu t, (
optymalnie t, > 1200°C). Naleza do nich:

o EKORET ®: paliwo weglowe przeznaczone do spalania w nowoczesnych, niskoemisyjnyh
kottach z paleniskami retortowymi typu Stocker. Produkowany jest na bazie wegli typu 31 i
32.1 z Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.

o PIEKLORZ ekogroszek - Powstaje z wyselekcjonowanych wegli wydobywanych w kopalniach
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.

e RETOPAL ekogroszek to paliwo dostepne w sprzedazy zarowno luzem jak i w opakowaniach
workowych produkowane z przeznaczeniem do Scisle okreslonych rodzajow kottow
weglowych. Powstaje z wyselekcjonowanych wegli wydobywanych w kopalniach
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.

e BORUTA Gk - NOWOSC - Paliwo to powstaje z wyselekcjonowanych wegli o Scisle
okreslonych parametrach. Wysoka jakos¢ pozwala na stosowanie tego paliwa w najnowszych
kottach automatycznych przystosowanych do spalania wegli o wysokiej spiekalnosci.

e ROKITA miat ekologiczny - Jest to paliwo miatowe przeznaczone do retortowych kottow
automatycznych, kottow z podajnikiem ttokowym oraz rusztowych o uziarnieniu 0-31,5 mm.

e JARET PLUS® jest paliwem weglowym opracowanym przy wspotpracy z Instytutem
Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu. Stanowi on mieszanke wegla produkowanego przez
Potudniowy Koncern Weglowy S.A. o nazwie JARET® (wprowadzone na rynek w roku 2007)
oraz wysokokalorycznych paliw dostepnych na polskim rynku. W 2007 roku JARET PLUS®
otrzymat certyfikat na znak bezpieczenstwa ekologicznego przyznawany przez Instytut
Chemicznej Przerdbki Wegla w Zabrzu.

Paliwa kwalifikowane przeznaczone sa przede wszystkim do spalania w nowoczesnych kottach z
automatyzacja procesu spalania - retortowych i posuwowych. Moga by¢ rowniez wykorzystywane w
nowoczesnych kottach komorowych z technikg spalania wspotpradowego lub krzyzowego (tzw. dolne
spalanie).

Jednym z produktow przerobu wegla jest koks. Powstaje on w wyniku wygrzewania wegla w kotle
koksowniczym bez dostepu powietrza. W wysokiej temperaturze zostaje usuniety z wegla gaz oraz
smota. Jest to paliwo stosowane w energetyce do opalania kottow grzewczych o specjalnej
konstrukcji, przystosowanych do spalania koksu - paliwa weglowego przetworzonego termicznie o
niskiej zawartosci czesci lotnych. Charakteryzuje sie wyzsza kalorycznoscig niz wegiel. W kotle
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spala sie wolniej niz wegiel, a tym samym rzadziej sie go uzupetnia. Wartos¢ opatowa klasycznego
koksu opatowego to ok. 29 MJ/kg.

Koszty ogrzewania budynku weglem zaleza przede wszystkim od rodzaju i sprawnosci instalacji
grzewczej oraz od jakosci paliwa. Nowoczesne automatyczne kotty weglowe moga osiagac
sprawnosc spalania 80-90%, co sprawia, ze przy relatywnie niskich cenach wegla w stosunku innych
paliw, koszt ogrzewania tym rodzajem opatu jest najnizszy. Wybierajac ogrzewanie weglowe,
nalezy jednak pamietac, ze osiagniecie wysokiej sprawnosci wytwarzania ciepta jest mozliwe tylko
wtedy, gdy stosuje sie wegiel odpowiedniej jakosci, zgodnej z wymaganiami okreslonymi w
instrukcji DTR kotta.

4.1. Prognoza rynku paliw i energii

W Polityce energetycznej Polski do 2030 r. zatozono prognoze cen paliw podstawowych w imporcie
do Polski. Zatozono, ze ceny beda wzrasta¢ w umiarkowanym tempie. Ceny krajowe wegla
kamiennego osiagna poziom cen importowanych paliw w 2010 r. Planowany jest réwniez znaczny
wzrost cen energii elektrycznej i ciepta sieciowego spowodowany wzrostem wymagan
ekologicznych.

Opodatkowanie nosnikow energii bedzie dostosowane do wymagan Unii Europejskiej. Podatki na
paliwa weglowodorowe i energie beda odzwierciedlac obecna strukture i beda rosna¢ z inflacja.
Podatek akcyzowy zostanie natozony rowniez na wegiel i koks oraz gaz ziemny, z jednoczesnym
zwolnieniem wegla i koksu od akcyzy do dnia 1 stycznia 2012 r. oraz gazu ziemnego od dnia 31
pazdziernika 2013 roku [1].

Dodatkowo prognozowany jest spadek wykorzystania paliw statych ze wzgledu na zwigkszone
wykorzystanie gazu ziemnego oraz energii elektrycznej i energii odnawialnej.

Przewidywane zapotrzebowanie na energie finalna w podziale na sektory gospodarki wskazuje
staghacje zapotrzebowania w gospodarstwach domowych, natomiast wzrost w ustugach i
transporcie. Zapotrzebowanie na energie finalng z poszczegolnych nosnikow energii wskazuje wzrost
wykorzystania ciepta sieciowego, gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz odnawialnej, natomiast
spadek wykorzystania zapotrzebowania na energie finalng z wegla. W zakresie zapotrzebowania
pokrywanego z energii pierwotnej, prognozowany jest spadek zuzycia wegla kamiennego o okoto
16,5 % i brunatnego o okoto 23%, natomiast wzrost nastapi w zakresie zuzycia gazu o okoto 40%.
Planowany jest rowniez wzrost wykorzystania zrddet energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii pierwotnej z poziomu 5% do 12% w 2020 r.

Nastepujacy spadek wykorzystania paliw statych do jakich nalezy wegiel kamienny, zwiazany jest ze
wzrastajacymi wymaganiami w zakresie redukcji zanieczyszczen do powietrza, w tym wymaganiami
w zakresie ograniczania CO,. W rankingu paliw wegiel kamienny i wegiel brunatny naleza do paliw
emitujacych najwieksze ilosci zanieczyszczen do atmosfery.

Zatozenia do planu zaopatrzenia gminy miejskiej Krakow w ciepto, energie elektrycznag i paliwa
gazowe zaktadaja rowniez scenariusze na 2025 r. uwzgledniajace catkowite wyeliminowanie paliw
weglowych z indywidualnych kottow i piecow.

5. WYNIKI INWENTARYZACJI

W ramach niniejszego opracowania jednym z zagadnien majacych na celu wskazanie faktycznego
wptywu sektora bytowo-komunalnego na stan jakosci powietrza w Krakowie byto wskazanie
rzeczywistych parametrow i danych zwigzanych z wykorzystaniem paliw statych do celow
grzewczych na obszarze miasta. W tym celu przeprowadzono szereg inwentaryzacji, ktérych
rezultatem jest zobrazowanie sytuacji w miescie, a takze odpowiedz na pytanie w jakim stopniu
spalanie paliw statych ma wptyw na jakos¢ powietrza.

W ramach prac przeprowadzono inwentaryzacje:
1. Strumieni paliw statych - zrodet pochodzenia i dystrybucji.

2. Rodzajow paliw statych wykorzystywanych na terenie miasta oraz wielkosci zuzycia w
analizowanym roku.

3. Sposobow ogrzewania w poszczegélnych dzielnicach miasta Krakowa i zwigzanej z tym
wielkosci emisji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu.
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W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji uzyskano informacje w jakich dzielnicach miasta jakie
paliwa sa wykorzystywane oraz w jakim zakresie. Ponadto uzyskano informacje odnosnie sieci
dystrybucji paliw statych na terenie miasta, a takze poza miastem, z ktérej to zaopatruja sie
uzytkownicy indywidualnych instalacji grzewczych. Pozwolito to na okreslenie zrodet pochodzenia
réznego rodzaju wegli ich parametrow oraz wskazanie z jakich kopalni pochodza. Na tej podstawie
oszacowano rowniez wielkos¢ spalanych wegli wedtug rodzajow na terenie miasta. Ponizej
zestawiono wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji dla roku 2009.

5.1. Bilans paliw statych i ich strumieni

Skupiajac sie w niniejszym opracowaniu na rodzajach paliw statych i ich wptywie na jakosc
powietrza na terenie miasta Krakowa, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie jakie paliwa sa zuzywane
przez mieszkancow pod katem ich parametrow oraz rodzajow. Pozwoli to na wskazanie na ile
mozliwe jest ograniczenie stosowania jedynie okreslonych rodzajow paliw weglowych o
szczegolnych parametrach. Podstawa do zdefiniowania realnego wptywu spalania paliw statych
weglowych w indywidualnych kottach i piecach na terenie miasta, byto okreslenie ich strumieni i
rodzajow. W tym celu zinwentaryzowano na terenie Krakowa, a takze poza jego granicami, sktady
opatu, w ktorych zaopatruja sie mieszkancy miasta.

Metodyka

Paliwa weglowe dystrybuowane sa poprzez sktady opatu zlokalizowane na terenie miasta, sprzedaz
mobilng oraz przez sktady opatu spoza Krakowa, wtaczajac w to sktady w wojewoddztwie $laskim.

Sasiedztwo wojewodztwa $laskiego, regionu zwiazanego z wydobyciem wegla réznego rodzaju
o zmiennych parametrach, daje bardzo duze mozliwosci wykorzystania tego rodzaju paliwa, a takze
sprawia, ze paliwa te sa bardzo tatwo dostepne. W ramach przeprowadzanej inwentaryzacji zrodet
zaopatrywania sie mieszkancow w paliwa wzieto pod uwage:

o wszystkie sktady opatu na terenie miasta Krakowa,

e sktady opatu z terenu powiatu krakowskiego,

e importerow wegli rosyjskich i czeskich,

e duze sktady opatu zlokalizowane w wojewodztwie slaskim (czes¢ wschodnia wojewddztwa).

Do sktadow opatu zlokalizowanych na terenie miasta Krakowa zwrdcono sie pisemnie
o udostepnienie danych takich jak:

e rodzaje paliw bedacych w obrocie,

e wielkosci detalicznego obrotu weglem,

e parametry i pochodzenie wegla sprzedawanego w detalu,
e ceny poszczegolnych rodzajow wegli.

Zebranie tych danych pozwolito na wskazanie gtownych rodzajow wegli jakie s stosowane na
terenie miasta oraz ich parametrow jakosciowych. Stworzono réwniez strukture wielkosci
wykorzystywanego wegla wedtug rodzajow. W ponizszej tabeli zawarto liste sktadow opatu, ktore
objeto analiza.
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Tabela 11. Lista sktadow opatu uwzglednionych w inwentaryzacji [Zzrédto: opracowanie wtasne]

Sktady na terenie Krakowa

Nazwa

Adres

Pochodzenie paliw statych

Rodzaj paliwa

Luskar Oddziat Krakow

ul. Ptk. Dabka 4,
30-832 Krakow

KWK Wujek, KWK Wieczorek, Koksownia Debiensko, Zaktad Przeréobczy
Sosnowiec, KWK Staszic

Wujek Miat II

Wujek Orzech I

Wujek Orzech |

Wujek Kostka

Staszic Kostka

Staszic Orzech I

Staszic Orzech |

Wieczorek Groszek

Wieczorek Orzech Il

Wieczorek Orzech |

Koks

Groszek

FHU Krakmet. Maciej
Sikora

UL. Pradnicka 32,
31-202 Krakow

Kopalnie z Katowickiego Holdingu Weglowego

Ekogroszek Ekoret

Kostka

Orzech |

Miat Il

Matopolska Spotka
Handlowa Sp. z o.0.

UL. Nowolipki 3,
31-476 Krakow

Wegiel z kopaln KWK Wujek, KWK Wesota-Mystowice

Wesota Kostka

Wesota Orzech |

Wesota Orzech Il

Wujek Kostka

Wujek Orzech |

Wujek Orzech I

Wujek Miat

Ekoret
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MAM-Towarzystwo
Jednolitych Cen. Sktad
opatu

Ul. Kamienna 8,
30-001 Krakow

kopalnie KHW: Wujek, Piast, Mystowice

Opracowanie eksperckie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

Orzech, groszek

Albanos. Sktad opatu

UL. ks. Tischnera
12,

Kopalnie z Katowickiego Holdingu Weglowego i z KWK Kazimierz Juliusz,

Kostka

Orzech |

Orzech 1l

Orzech mieszany

30-418 Krakow Koksownia Debiensko Groszek
Ekogroszek
Koks
Miat
Ekogroszek
Rj Rumin Jarostaw uL. KoleJarzy 71, KWK WUerk, ZG Kazimierz Juliusz, KWK Marcel, KWK Piast, KWK Orzech
30-418 Krakow Chwatowice
Kostka
. . . . C Orzech
Piast, Mystowice, Janina, Wujek, Sobieski - Jaworzno
. ul. Kolejowa 38 Kostka
F.H. Bukowski 32-085 Zabierz
"080 £aDIETZOW | piast, Juliusz, KWK "Piast”, KWK "Mystowice”, KWK "Wujek" Ekogroszek
ZG "Janina" Miat

"Trapez-Carbo"” Sp. Z 0.0.

Sprzedaz Wegla | Blachy
Punkt Sprzedazy

ul. Slusarska 8
Krakow

Piast

Kostka, groszek

Sktady spoza Krakowa

orzech |
kostka
ekogroszek
- miat kl. 23
ul. Wisniowa 40 -
lok.5 miat kl24
KOKS-CHEM SP. z o.0. 02-520 Warszawa Wegiel rosyjski - Zagtebie Kuznieckie miat k(26
ul. Morcinka 38
EKOELMA 42-580 Wojkowice Ekogroszek z kopalni KWK Kazimierz Juliusz Ekogroszek
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P.H.U. ADAMEX Adam
Kosowski

ul. Starowiejska 57,
32-640 Zator
Podolsze

Kompania Weglowa S.A. - Katowice
Potudniowy Koncern Weglowy S.A. - Jaworzno
Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow S.A

KWK Piast Miat Il

ZG 'Janina’- Libigz

KWK 'PIAST' Ruch Il - Wola
MIAL 1A, MIAL 1A
MIAL IIA Retopal

JARET PLUS

KWK Piast Miat Il

F.P.H.U. BLAKMONT

ul. Sportowa 58
32-440 Sutkowice

Ekogroszek Piast, miaty 22 i 23 ogolnie z Piasta z Kompanii Weglowej,
Ekogroszek z czech workowany

KWK Piast RETOPal

KWK Piekary PIEKLORZ

KWK PIAST Orzech
workowany

FLOTokoncentrat - pyt
koksowy

Kostka, KWK Piast,
Ziemowit

Ekogroszek brunatny
Czeski

FUMIKO Matgorzata
Stachera

Jerzmanowice k
/Krakowa,

KWK Piekary, KWK Janina,. KWK Sobieski - orzech Il, KWK Piast, KWK
Bobrek

KWK Piekary - Pieklorz,

KWK Janina - orzech,.

KWK Sobieski - orzech I,

KWK Piast - retopal,

KWK Bobrek - kostka

Bukowno-Olkusz

Czeski wegiel ekogroszek

Czeski ekogroszek
workowany

CONSTRA Sp. z 0.0.

Ul Okragta 17
03-290 Warszawa

Wegiel rosyjski

Orzech, groszek, kostka

WIECEK Sp. z o.0.
Krzeszowice

ul. Kolejowa,
Krzeszowice

KWK Piast, KWK Bobrek, ZG Janina, Czechowice, KWK Halemba

Kostka Piast

Piast Orzech |

Piast Orzech I

Bobrek Orzech Il
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Piast Groszek

Czechowice Kostka

Czechowice orzech

Janina kostka

Janina orzech

Janina groszek

Piast Miat

Piast retopal

Bobrek Ekogroszek

Koks

Jared ekogroszek

Jared ekogroszek

KWK Chwatowice, Bobrek, ZG Piekary, Piast, Janina - JARET, czaski, Ekogroszek pakowany i
Kazimierz Juliusz luzem
Janina, Piast, Miat weglowy
ul. Jana Il Bobrek, Chwatowice, Jankowice BORUTA, Marcel, Pokoj, Ziempowit,
Sobieskiego Janina, Piekary Groszek
Resover Sp. z 0.0 Ptaza k/Chrzanowa, | KWK Centrum, Sobieski, Bobrek, Chwatowice, Piast, JaNINA, Piekary Orzech
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Z przeprowadzonych ankiet uzyskano wyniki dotyczace sposobéw dostarczania paliw statych na
teren miasta. Wszystkie sktady opatu w Krakowie posiadaja wtasny transport co utatwia dostep
zarowno mieszkancom jak i podmiotom gospodarczym do paliwa weglowego. Zgromadzone
informacje o sktadach opatu zlokalizowanych poza granicami Krakowa, a nawet wojewodztwa
wskazuja na mobilny charakter sprzedazy. Sprzedaz nastepuje na zasadzie zbiorowego zamowienia
dla wiekszej partii paliw wraz z transportem na terenie Krakowa.

Wegle zagraniczne, gtownie wegiel rosyjski, przetadowywane sa w centrach przetadunkowych w
Stawkowie i Mataszewicach. Z tych miejsc poprzez system dystrybucji trafiaja do dystrybutoréow na
terenie catego kraju. Skala tego zjawiska w przypadku Krakowa jest bardzo ciezka do identyfikacji
ze wzgledu na szeroka siec dystrybucji. W inwentaryzacji ujeto dwoch przedstawicieli tego rodzaju
sprzedazy, ktory przyznali, iz wegiel rosyjski jest wykorzystywany na terenie miasta Krakowa. Czes¢
tego rodzaju paliw jest uzytkowana przez podmioty gospodarcze.

Sktady opatu moga by¢ autoryzowanymi przedstawicielami kopalni, lub prowadzi¢ sprzedaz
zroznicowanych rodzajow wegli pochodzacych z wielu roznych kopalni. Najwiekszymi producentami
wegla sa: Katowicki Holding Weglowy, Kompania weglowa S.A. , Potudniowy Koncern Weglowy oraz
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

Kazda z kopalni nalezaca do tych producentow prowadzi swojg sie¢ sprzedazy paliwa. Klienci
indywidualni moga zakupi¢ wegle Kompanii Weglowej S.A. bezposrednio za gotowke na drobnicach
kopaln, lub poprzez sie¢ przedstawicieli handlowych posiadajacych sktady weglowe na terenie
catego kraju. Ceny paliw ksztattuja sie indywidualnie dla kazdej z kopalni, przy czym sktady opatu
moga ustalac swojg niezalezna cene.

Sprzedaz mobilna na terenie miasta Krakowa jest dos¢ szeroka, jednakze zidentyfikowanie
wszystkich strumieni paliw weglowych w obrocie mobilnym jest niemozliwe z punktu widzenia
niniejszego opracowania. Wynika to z faktu, iz czes¢ mieszkancow czy tez mate podmioty
gospodarcze, moga kupowac wegiel bezposrednio z wybranej kopalni przy wykorzystaniu firm
transportowych z terenu wojewddztwa matopolskiego. Kopalnie nie prowadza rejestru sprzedazy w
rozbiciu na rejony dystrybucji indywidualnej, stad tez okreslenie skali tej sprzedazy wytacznie dla
Krakowa jest utrudnione.

W oparciu o zebrane dane z powyzszych sktadow opatu, okreslono pochodzenie paliw weglowych
wykorzystywanych na terenie miasta wraz z ich parametrami majacymi wptyw na ich spalanie oraz
sposob oddziatywania na jako$¢ powietrza. Paliwa weglowe podzielono wedtug sprzedawanych
sortymentow.

Tabela 12. Rodzaje i parametry paliw stosowane na terenie Krakowa - wyniki inwentaryzacji [Zrodto: opracowanie wtasne]

Wartosc
Sortyment Pochodzenie - kopalnia Energetyczna | Popiot [%] | Siarka [%] | Cena [$rednia]
[GJ/Mg]
GROSZEK
Groszek Janina 21 9 1,1 620
Groszek Marcel 30 6 0,8 750
Groszek Piast 24 7,5 1 695
Groszek Piekary 26 7 0,6 730
Groszek Wieczorek 29,2 3,2 0,4 650
Groszek Wieczorek 26 6,5 0,6 640
Groszek Ziemowit 24 9 1,1 700
SREDNIO 24,6 7,4 0,9
KOKS
Koks ‘ Debiensko ‘ 27 ‘ 10 ‘ 0,6 ‘ 990
KOSTKA
Kostka ‘ Janina ‘ 22 ‘ 6 ‘ 1 ‘ 650
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Kostka Piast 24 7,5 0,7 | 650
Kostka Staszic 28,8 5,5 0,5|670
Kostka Wesota 28 5 0,6 | 750
Kostka Wujek 30,4 2,4 0,4| 750
Kostka Wujek 30,9 2,3 0,4 (750
SREDNIO 28, 8 4,1 0,5
MIAL
Miat Piast 23 10 0,9 | 350
Miat Wujek 19 29 0,8 | 350
Miat Wujek 23,3 18,7 0,8 | 450
SREDNIO 22,8 16,6 0,8
ORZECH |
Orzech | Janina 22 6 11560
Orzech Piast 24 7 0,8 630
Orzech | Staszic 28 5 0,6 | 750
Orzech | Wesota 28 5 0,6 | 740
Orzech | Wieczorek 28 5 0,6 | 750
Orzech | Wujek 30 2,9 0,5| 740
Orzech | Wujek 30,6 3,6 0,5|735
SREDNIO 27,7 4,5 0,8
ORZECH Il
Orzech Il Janina 22 6 1]570
Orzech Il Piast 22 6 1| 580
Orzech Il Piast 24 7 0,8 | 600
orzech Il Sobieski 25 5 0,8 | 550
Orzech Il Staszic 28,9 5,1 0,4 680
Orzech Il Wesota 28 5 0,6 | 680
Orzech Il Wieczorek 29,3 3 0,3 680
Orzech Il Wujek 30,3 3,4 0,5 (680
29,3 4,1 0,5
EKOGROSZEK
Ekogroszek Ekoret 26 6 0,6 | 800
Ekogroszek EKORET 26 6 0,6 | 710
Ekogroszek ZG Piekary 27 7 0,6 | 860
Ekogroszek Piast 25,4 6,8 0,96 | 730
Ekogroszek Kazimierz Juliusz 28 3 0,6 | 650
Ekogroszek EKORES RESOVER 27 9 850
Ekogroszek Chwatowice 27 7 0,8 | 790
Ekogroszek Retopal 24 9 11595
26,1 6,4 0,6
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WEGLE ZAGRANICZNE

Ekogroszek czeski z wegla brunatnego 21 8 11480
Groszek czeski z wegla brunatnego 21 8 1490
Orzech Il rosyjski 29 5,4 0,3 | 450
Ekogroszek rosyjski 27 12 0,2 | 490
Miat rosyjski 26 9 0,4 | 320
Kostka rosyjski 30 2,7 0,2 | 500
Orzech rosyjski 29 5,4 0,3
Groszek rosyjski 27 12 0,2

28,2 6, 6 0,3

Jak wynika z powyzszej tabeli, w sktadach opatowych wzietych pod uwage w niniejszej analizie,
najlepszymi parametrami charakteryzuja sie wegle w sortymentach orzech | i Il oraz kostka
(najwyzsze wartosci opatowe powyzej 27% oraz najnizsza zawartos¢ popiotu ponizej 5%), ktore sa
gtownym paliwem w piecach weglowych. Na uwage zastuguja takze tzw. kwalifikowane polskie
sortymenty typu ekogroszek, ktore charakteryzuja sie Srednio wartoscig opatowa okoto 26 GJ/Mg i
zawartoscia popiotu okoto 6%, ktore sa podstawowym paliwem do kottow c.o. z automatyzacja
procesu spalania (typu retortowego). Niektore sortymenty wegli zagranicznych réwniez posiadaja
bardzo dobre parametry np.: sortyment kostka wegla z Rosji. Na podstawie zebranych danych co do
rodzajow i parametrow paliw weglowych wykorzystywanych na terenie Krakowa, przyjeto do
okreslenia wielkosci emisji dla kazdej dzielnicy nastepujace grupy wegli:

1. Ekogroszek i groszek
2. Kostka i orzech
3. Miat

Na podstawie ankiet nie udato sie zidentyfikowac paliw takich jak muty i floty ze sktaddw na terenie
miasta Krakowa, jednak nie jest wykluczone ze tego rodzaju paliwa rowniez trafiaja na rynek
sprzedazy detalicznej paliw weglowych. Dystrybutorzy paliw z wojewddztwa Slaskiego oferuja tego
rodzaju paliwa w sprzedazy. Dla przyktadu sktad opatu w Bielsku Biatej oferuje wspomniane paliwa.
Dodatkowo w tabeli ponizej ujeto charakterystyke paliw statych bedacych w obrocie, jednak
ktorych nie udato sie zinwentaryzowa¢ na terenie sktadow opatu zaopatrujacych Krakow. Nie
oznacza to jednak, iz paliwa te nie sa wykorzystywane na terenie miasta.

Tabela 13. Rodzaje i parametry paliw stosowane na terenie Krakowa - wyniki inwentaryzacji [Zrodto: opracowanie wtasne]

o Popiét | Siarka Cena [zt
Sortyment Pochodzenie - kopalnia | Energetyczna [%] [%] érednio]
[GJ/Mg]
Mut KWK Ryduttowy 17 13-24 b.d. 240
Flot KWK Marcel 21 4-7 b.d. 300
Niesorty Wegiel rosyjski 20 19 0,6 b.d.

Na podstawie zebranych danych dla sktadow opatu okreslono wielko$¢ zuzycia paliw weglowych na
terenie miasta Krakowa w poszczegoélnych sortymentach.

5.2. Wielkos$¢ zuzycia paliw statych na terenie Krakowa

Rozwazajac mozliwosci wprowadzania jakichkolwiek ograniczen w stosowaniu paliw weglowych na
terenie miasta Krakowa nalezy w jednym z krokow okresli¢ jakie faktyczne wielkosci tych paliw
wykorzystywane sa na terenie miasta.

W tym celu postuzono sie szeregiem danych zgromadzonych w ramach opracowywania niniejszego
opracowania, a takze korzystajac z literatury.
Proces wyliczania wielkosci zuzywanego wegla na terenie miasta Krakowa sktadat sie z etapow:
1. Analiza ilosci sprzedawanych sortymentow paliw weglowych z najwiekszego sktadu opatu w
Krakowie - LUSKAR.
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Analiza ilosci sprzedawanych sortymentéw paliw weglowych ze wszystkich sktadow opatu
zaopatrujacych miasto Krakow.

Analiza mozliwosci wykorzystania poszczegélnych sortymentéw paliw przez sektor bytowy w
kazdej z dzielnic miasta bioragc pod uwage ilos¢ domow opalanych weglem, ilos¢ mieszkan
posiadajacych indywidualne piece kaflowe lub inne zrodto spalania paliw weglowych, oraz
charakter danej dzielnicy - zamozno$¢ mieszkancow dzielnicy, usytuowanie w miescie,
dostepnosc sktadow opatu z terenu miasta.

Przyjeto rowniez pewne zatozenia zwiazane z sytuacjami wystepujacymi w ramach dystrybucji paliw
czy wykorzystania paliw, ktore to nie sa do konca ilosciowo zidentyfikowane. Chodzi o takie
sytuacje jak:

Mieszanie wegli dobrych z miatem lub groszkiem o niskich parametrach.

Mieszaniem wegli z odpadami drzewnymi (trocinami).

Spalanie odpadow, zwtaszcza w miesiagcach wczesnej jesieni i wiosny, gdzie
zapotrzebowanie na ciepto jest jeszcze albo juz niewielkie i wystarczy tzw.: ,przepatka”,
aby uzyskac odpowiedni efekt cieplny.

Zakup przez mniej zamoznych mieszkancow odpadow weglowych typu flot czy mut, ktore
cho¢ wykorzystywane w niewielkich ilosciach, moga wptywaé na stan jakosci powietrza
szczegoblnie w pewnych okresach roku.

Dodatkowym zjawiskiem ktore ma wptyw na rodzaj sortymentu wykorzystywanego przez
mieszkancow Krakowa jest rynek paliw weglowych. Okresowe zmiany w popycie i podazy wegli,
zwtaszcza kwalifikowanych, powoduja, iz moga wystepowac braki na sktadach tego rodzaju
paliw a nawet sortymentow bardziej popularnych jak np. orzech czy kostka.

Ceny tych paliw w sezonach grzewczych oraz czasowa ich niedostepnos¢ wymuszaja
wykorzystanie tanszych paliw, a co za tym idzie, o gorszych parametrach jakosciowych.

W oparciu o przeanalizowane sytuacje przyjeto srednie udziaty poszczegélnych sortymentow
paliw spalanych na terenie miasta jak na wykresie ponizej.
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ekogroszek, groszek kostka, orzech miat

W LUSKAR M Baza danych sktadéw opatu Przyjete do okreslenia wielkosci emisji

Rysunek 10 . Udziat poszczegdlnych sortymentow paliw w pokryciu zapotrzebowania na ciepto z wykorzystaniem paliw
weglowych [Zrodto: opracowanie wtasne]

Najwiekszy udziat w sprzedazy, jak wynika z analizy, ma w przypadku Luskaru kostka i orzech,
a najmniejszy ekogroszek, jednak w odniesieniu do skali catego miasta ilosci spalanych wegli
zaliczanych do groszkow i ekogroszkow znacznie wzrastaja ze wzgledu na coraz wieksza skale
wykorzystywania automatycznych urzadzen spalania paliw. Tak samo wyglada podziat jesli chodzi o
gorszej jakosci paliwa, do ktorych zaliczono miat weglowy. Pomimo iz z wynikdow inwentaryzacji
i ankietyzacji sktadow opatu nie wynika zbyt wysoki udziat tego rodzaju paliwa, w odniesieniu do
miasta przyjeto wskaznik nieco wyzszy ze wzgledu na wspomniane powyzej sytuacje rynkowe.
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Chodzi tutaj zarowno o paliwa typu floty i muty, ktorych w oficjalnym obrocie nie udato sie
zidentyfikowac, jak i inne paliwa wystepujace na rynku, ktorych parametry jakosciowe sg podobne
jak mutow, flotow i miatow - np.: roznego rodzaju brykiety o niskich parametrach jakosciowych.
Dodatkowo przyjeto rowniez okreslony udziat spalania odpadow na terenie miasta - srednio okoto
5%, jako udziat spalania odpaddw zaliczanych do komunalnych.

W ramach inwentaryzacji sktadéow opatu na terenie miasta i poza jego granicami zebrano informacje
o sprzedazy w 2009 r. okoto 31 tys. Mg wegla. Nie pokrywa to catkowicie zapotrzebowania na to
paliwo dla miasta, ale stanowi okoto 26% faktycznego zuzycia. Rdéznica wynika z braku danych
w sktadach opatu, ktore nie udzielity doktadnych danych odnosnie wielkosci sprzedazy w ramach
przeprowadzanych ankiet. Dodatkowo sprzedaz mobilna prowadzona przez dostawcow spoza
Krakowa oraz transport indywidualny paliw weglowych bezposrednio z kopalni, wptywaja na roznice
pomiedzy faktycznym wykorzystaniem wegla, a danymi ze sktadow opatu.

W oparciu o udziaty poszczegélnych rodzajow paliw weglowych oraz $rednich parametrow
jakosciowych tych paliw wynikajacych z wczesniejszych analiz dla kazdej z dzielnic, obliczono ilos¢
spalanego paliwa w podziale na rodzaje. Przy obliczaniu ilosci spalanego paliwa uwzgledniono
réwniez sprawnosci urzadzen grzewczych, ktére przyjeto odpowiednio 70% dla kottdw nowszej
generacji z automatyka spalania oraz 55%-65% dla piecow kaflowych, piecow weglowych i rowniez
kottow starej generacji.

Wielko$¢ spalanych paliw weglowych w Krakowie

Mg/rok
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Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki
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Dzielnica XI Podgoérze Duchackie
Dzielnica XII Biezanéw-Prokocim
Dzielnica XIIl Podgérze

Dzielnica XIV Czyzyny

Dzielnica XV Mistrzejowice
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Dzielnica XVII Wzgdrza Krzestawickie
Dzielnica XVIII Nowa Huta

Rysunek 11. Ilos¢ Wielkos¢ spalanych paliw weglowych w 2009 r. w poszczegdlnych dzielnicach Krakowa [Zrédto: opracowanie
wtasne]

Jak wynika z powyzszego wykresu najwieksze ilosci paliw weglowych zuzywa sie w dzielnicach: Nowa Huta,

Swoszowice, Pradnik Biaty, Debniki i Podgorze. Najmniejszy udziat maja dzielnice Bienczyce, Mistrzejowice i
Czyzyny. Szczegbtowy podziat zostat przedstawiony w tabeli ponizej.
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Tabela 14. Wielkosci wykorzystywanych paliw na terenie Krakowa z podziale na dzielnice oraz sortymenty paliw weglowych [Zrodto: opracowanie wtasne]

Zapotrngowanie Procentowe wykorzystane wegla Wielkos¢ spalanego paliwa
- na ciepto danego sortymentu [Mg/rok]
Nazwa dzielnicy pokrywane z [%]
wegla groszek - | orzech, . groszek - orzech, .
[GJ/rok] ekogroszek | kostka R | @R ekogroszek kostka i R Sl
Dzielnica | Stare Miasto 161296,38 40% 50% 5% 5% 3687 4323 667 1466 10143
Dzielnica Il Grzegérzki 153030,96 40% 50% 5% 5% 3498 4102 632 1391 9623
Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 43518,6 45% 40% 10% 5% 1119 933 360 396 2807
Dzielnica IV Pradnik Biaty 223261,92 55% 30% 10% 5% 7017 3590 1845 2030 14482
Dzielnica V Krowodrza (Lobzdow) 125254,584 40% 50% 5% 5% 2863 3357 518 1139 7876
Dzielnica VI Bronowice 161931,96 48% 40% 7% 5% 4442 3472 937 1472 10323
Dzielnica VII Zwierzyniec 145497,6 50% 38% 7% 5% 4157 2964 842 1323 9285
Dzielnica VIII Debniki 185062,5 55% 35% 5% 5% 5816 3472 765 1682 11735
Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 42061,68 40% 40% 15% 5% 961 902 521 382 2767
Dzielnica X Swoszowice 206010 40% 45% 10% 5% 4709 4969 1703 1873 13254
Dzielnica XI Podgorze Duchackie 59609, 34 45% 40% 10% 5% 1533 1278 493 542 3845
Dzielnica XII Biezanow-Prokocim 114663,6 40% 40% 15% 5% 2621 2459 1421 1042 7543
Dzielnica XIIl Podgérze 208448,64 45% 45% 5% 5% 5360 5028 861 1895 13145
Dzielnica XIV Czyzyny 12472,92 45% 40% 10% 5% 321 267 103 113 805
Dzielnica XV Mistrzejowice 6072,732 45% 40% 10% 5% 156 130 50 55 392
Dzielnica XVI Bienczyce 9030,6 40% 50% 5% 5% 206 242 37 82 568
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 72205,2 50% 35% 10% 5% 2063 1355 597 656 4671
Dzielnica XVIIl Nowa Huta 170148,6 40% 40% 15% 5% 3889 3648 2109 1547 11194
SUMARYCZNIE 2099577,8 54418 46492 14461 19087 134458
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5.3. Wyniki inwentaryzacji zapotrzebowania na ciepto dla miasta Krakowa

Wskazanie wielkosci zapotrzebowania na ciepto dla terenu miasta pozwoli na wskazanie sposobu
ogrzewania i wielkosci wykorzystania paliw statych. W celu doktadnego zinwentaryzowania stanu
zaopatrzenia miasta Krakowa w paliwa state, uwzgledniono podziat na dzielnice. Dla kazdej
z dzielnic okreslono sposdb zaopatrzenia w ciepto na podstawie dostepnych danych takich jak:

e zatozenia do planu zaopatrzenia gminy miejskiej Krakowa w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe - aktualizacja,

e zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta

Krakowa,

dane z Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie,

dane z PGNIG S.A. Gazowni Krakowskiej ,

dane z ENION S.A.,

dane z Zarzadu Budynkow Komunalnych oraz innych zarzadcow budynkow w Krakowie,

dane z Urzedu Miasta Wydziat Infrastruktury,

dane z wywiadu wtasnego w Radach Dzielnic Krakowa, Cechu Kominiarzy oraz innych

dostepnych danych.

Na podstawie zebranych danych, dla kazdej dzielnicy okreslono sposob pokrycia zapotrzebowania na
ciepto biorac pod uwage dostepnosc sieci cieptowniczej, sieci gazowej oraz rodzaj zabudowy
wystepujacy na danym terenie.

W tym celu w kazdej dzielnicy okreslono ilos¢ doméw jednorodzinnych oraz wielorodzinnych.
W oparciu o liczbe mieszkancow kazdej z dzielnic oraz wielko$¢ zabudowy wielorodzinnej
i jednorodzinnej, okreslono wymagane zapotrzebowanie na ciepto dla kazdej z dzielnic. Nastepnie
przyjeto wielkos¢ pokrycia zapotrzebowania na ciepto przez sie¢ cieptownicza, gaz, wegiel, drewno
oraz olej i energie elektryczna.

Wykonany wywiad lokalny oraz analiza danych zebranych w ramach inwentaryzacji pozwolity na
okreslenie w jakim stopniu zapotrzebowanie na ciepto pokrywane jest z sieci cieptowniczej - na
podstawie danych dostarczonych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
w Krakowie. Dodatkowo w oparciu o dane z Gazowi Krakowskiej okreslono udziat gazu w pokryciu
zapotrzebowania na ciepto, a takze wykorzystanie energii elektrycznej na podstawie danych
Zz ENION S.A.

Pozostate, nie pokryte przez gaz, sie¢ cieptownicza i energie elektryczna, zapotrzebowanie na
ciepto przyporzadkowano odpowiednio paliwom weglowym, drewnu i olejowi.

W celu okreslenia jednostkowej wielkosci emisji pytu PM10 i benzo(a)pirenu, dla kazdej z dzielnic
przyjeto odpowiednie wskazniki emisji zalezne od rodzaju paliwa stosowanego oraz wielkosci
zapotrzebowania na ciepto pokrywanego przez poszczegélne media.

Stosujac wskazniki dla réznych rodzajow stosowanych wegli wynikajace z przeprowadzonej
inwentaryzacji strumieni i parametréw paliw, okreslono wielkos¢ emisji pytu PM10 i benzo(a)pirenu
dla kazdej dzielnicy jako parametr bazowy do rozpatrywania kolejnych wariantow niniejszej
analizy. Biorac pod uwage rdzne rodzaje paliw weglowych jakie sa wykorzystywane na terenie
miasta, przyjeto odpowiednie wskazniki emisji dla pytu PM10 i benzo(a)pirenu.

Tabela 15 Wskazniki emisji przyjete w celu okreslenia wielkosci emisji pytu PM10 i B(a)P na terenie miasta Krakowa [Zrédto:
zatqcznik nr 1]

Wartos¢ wskaznika
Rodzaj paliwa Benzo(a)piren

PM10 [g/GJ] [ 2/GJ]
Wegiel brunatny (grube i srednie sortymenty spalane 404 0,270
w piecach i kottach)*
Wegiel kamienny (grube i srednie sortymenty spalane 404 0,270
w piecach i kottach)*
Wegiel kamienny (Srednie sortymenty, groszek 120 0,03
spalany w kotle automatycznym) **
Wegiel kamienny - miat** 810 0,6
Spalanie odpadow** 1100 0,9
Gaz* 0,5 0,00002
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Olej* 3,7 0,05

Drewno* 695,3 0,21

*) EMEP/CORINAIR Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B., Woodfield M.: Small
Combustion Installations B216; http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf

*** Kubica K.; Report on Threats caused by persistent pollutants, particularly by dioxine and phuranes from
residential heating and the directions of protection actions aiming at their emission reduction; Project:
GF/POL/01/004 Enabling activities to facilitate early action on the impementation of the Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs Convention); Warsaw, (2004);
http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-r1.pdf

Wskazniki emisji zanieczyszczen pytowych duzo silniej uzaleznione sa od parametréow spalania
i urzadzen typu kociot czy piec, anizeli od parametrow paliwa weglowego, stad przyjeto okreslone
zatozenia w odniesieniu do rodzajow paliw. Wskazniki dla wegli najlepszej jakosci uwzgledniaja
réwniez wyzsza sprawnosc spalania urzadzenia w ktorym nastepuje ten proces, natomiast wskazniki
dla gorszej jakosci paliw zaktadaja rowniez wykorzystywanie urzadzen o nizszej sprawnosci
prowadzonego procesu.

Wyniki inwentaryzacji wskazuja na procentowe udziaty paliw statych w poszczegoélnych dzielnicach,
a takze wskazuja w ktorych dzielnicach osiagniecie efektu ekologicznego czy wprowadzenie
planowanej uchwaty bedzie utrudnione ze wzgledu na wyzszy stopien wykorzystania paliw
weglowych. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji zostaty ujete ponizej w tabeli.

Tabela 16. Zapotrzebowanie na ciepto oraz sposob jego pokrycia w podziale na dzielnice Krakowa [Zrédto: opracowanie
wtasne]

Sumaryczne Struktura pokrycia zapotrzebowania na
. . o
Lp. Nazwa dzielnicy zapotrngowanle _ ciepto [%] :
na ciepto sie¢ Energia
[GJ/rok] cieplna gaz |wegiel | drewno | elekt.
Dzielnica | Stare Miasto 768 078 20 32,7 21 0 26,3
Dzielnica Il Grzegorzki 553 554 30 29 23 0 18
Dzielnica lll Pradnik
Czerwony 875772 50 29 5 1 15
4 | Dzielnica IV Pradnik Biaty 1 184 346 40 22 21 2 15
5 | Dzielnica V Krowodrza
(Lobzow) 639 054 50 20,2 19,6 0 10,2
6 | Dzielnica VI Bronowice 403 704 25 27 41 1 6
7 | Dzielnica VII Zwierzyniec 363 114 10 38 40 3 9
8 | Dzielnica ViII Debniki 961 038 30 37,2 25 4 3,8
9 |Dzielnica IX Lagiewniki-Borek
Fatecki 261 180 35 39,2 18 1 6,8
10 | Dzielnica X Swoszowice 343 350 0 32,2 60 4 3,8
11 | Dzielnica XI Podgérze
Duchackie 946 296 60 28 7 1 4
12 | Dzielnica Xl Biezanow-
Prokocim 1144 242 60 25 10 1 4
13 | bzielnica XIIl Podgérze 579 024 25 32 36 3 4
14 | Dzielnica XIV Czyzyny 463 950 65 28 3 0 4
15 | Dzielnica XV Mistrzejowice 977 544 85 12| 0,6 0 2,4
16 | Dzielnica XVI Biefczyce 805 788 82| 14,6 1 0 2,4
17 | Dzielnica XVII Wzgorza
Krzestawickie 366 174 32 42,6 20 3 2,4
18 | Dzielnica XVIII Nowa Huta 1061 136 56| 26,6 15 0 2,4
SUMA 12 697 344

38



http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf
http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-r1.pdf

Opracowanie ekspercie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

Z analizy danych wynika, iz najwieksze pokrycie zapotrzebowania na ciepto przez siec cieptownicza
znajduje sie w dzielnicach Mistrzejowice, Bienczyce, a takze Biezanow Prokocim, Podgorze
Duchackie i Czyzyny.

Brak sieci cieptowniczej w Swoszowicach skutkuje najwiekszym wykorzystaniem paliw weglowych
w tym rejonie miasta. Wielkosci te przektadaja sie na wielkos¢ emisji dla danej dzielnicy. Przy
okreslaniu wielkosci emisji uwzgledniono rodzaje spalanych paliw w kazdej z dzielnic wedtug
rodzajow okreslonych w rozdziale 5.2.

Wielko$¢ emisji pytu i benzo(a)pirenu w podziale na dzielnice zostata przedstawiona w ponizszej
tabeli:

Tabela 17. Wielkos¢ emisji pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu w podziale na dzielnice Krakowa [Zrodto: opracowanie wtasne]

L. Wielkos¢ emisji
Lp. Nazwa dzielnicy
Pyt PM10 [Mg] BaP [Mg]
1 Dzielnica | Stare Miasto 55,85 0,0277
2 Dzielnica Il Grzegorzki 52,97 0,0198
3 Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 21,48 0,0074
4 | Dzielnica IV Pradnik Biaty 99,74 0,0358
5 Dzielnica V Krowodrza (Lobzow) 43,34 0,0162
6 Dzielnica VI Bronowice 60,06 0,0221
7 Dzielnica VIl Zwierzyniec 57,04 0,0205
8 | bzielnica Vil Debniki 76,78 0,0268
9 Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 17,91 0,0059
10 | bzielnica X Swoszowice 84,96 0,0306
" Dzielnica XI Podgdrze Duchackie 26,99 0,0094
12 Dzielnica XIl Biezanow-Prokocim 52,39 0,0184
13| pzielnica XIll Podgérze 81,23 0,0294
14 Dzielnica XIV Czyzyny 4,62 0,0017
15| pzielnica XV Mistrzejowice 2,28 0,0008
16 Dzielnica XVI BieAczyce 3,19 0,0012
17" | Dzielnica XVIl Wzgbrza Krzestawickie 31,98 0,011
8 | Dzielnica XVIll Nowa Huta 65,84 0,0237
SUMA 838,66 0,3088

Jak wynika z powyzszej tabeli, wielkosci emisji pytu w poszczegélnych dzielnicach znacznie sie
réznig. Najwieksza emisje posiadajg dzielnice Swoszowice, Podgorze i Pradnik Biaty, a takze
Debniki.

Najmniejsza emisje zlokalizowano w dzielnicach Bienczyce, Czyzyny i Mistrzejowice.

Dalsza analiza ma wykazac jakie dziatania nalezy podja¢ ze wzgledu na ograniczenie oddziatywania
indywidualnych Zrddet spalania na jakos¢ powietrza w miescie. Dokonana inwentaryzacja byta
podstawa do przeprowadzenia modelowania rozprzestrzeniania pytu PM10 i benzo(a)pirenu na
terenie miasta i wskazania obszaréw o najwiekszych przekroczeniach dla roku 2009. Obliczenia
stezen wykonano modelem ADMS-URBAN wykorzystanym rowniez przy Programie ochrony powietrza
dla wojewodztwa matopolskiego.

Obliczenia wykazaty, iz obszar przekroczen stezen pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu obejmuje znaczna
czes¢ miasta. Wptywa na to emisja liniowa z transportu, ktorej poziom zostat zatozony jak dla 2007
r., emisja punktowa uwzgledniajaca szczegétowa inwentaryzacje Nowohuckiego Obszaru
Gospodarczego, a takze emisja powierzchniowa z niniejszej inwentaryzacji.

Obszar przekroczen stezen pytu PM10 i benzo(a)pirenu zostat przedstawiony na ponizszych mapach.
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Rozklad stezen sredniorocznych pylu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - 2009 r.
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Rysunek 12. Rozktad stezen sredniorocznych pytu PM10 na obszarze Krakowa w 2009r.
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Percentyl 90,4 ze stezen 24-godz. pylu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - 2009 r.

P

\%

NOSE—

Legenda

ngam’

] =<2
[] 25-35
[] 35-50

Bl s0-75 przekroczenia
B 7s-100 wartoéci dopuszczalne)

B o0
1 oranicamiasta

—m_m [nlej

lasy
0o 1 2 4 U dacje poriarawe

Rysunek 13. Rozktad percentyla ze stezen 24-godz. pytu PM10 na obszarze Krakowa w 2009r.
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Rozkiad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu
na obszarze Krakowa - 2009 r.

Rysunek 14. Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu na obszarze Krakowa w 2009r.
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6. ANALIZA WARIANTOW

Analiza dokonana w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowania pozwolita na okreslenie
aktualnej sytuacji na terenie miasta Krakowa w zakresie wykorzystania paliw statych, a takze na
wskazanie warunkow jakie wptywaja na wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza z procesow
spalania paliw.

Ograniczenie negatywnego wptywu indywidualnych zrodet spalania paliw na terenie miasta moze
nastapic poprzez:

e zmiane parametrow jakosciowych paliw stosowanych na terenie miasta,

e zmianeg instalacji spalania paliw statych na wysokosprawne i niskoemisyjne,

e zmiane sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto poprzez szersze wykorzystanie
istniejacej sieci cieptowniczej i gazowej.

Mozliwosci prawne pozwalajace na egzekwowanie wymiany indywidualnych instalacji spalania paliw
na wysokosprawne i niskoemisyjne sa praktycznie znikome, poza mechanizmami finansowej zachety.
Szersze wykorzystanie sieci cieptowniczej lub gazowej rowniez opiera sie jedynie na zachetach
finansowych w ramach Programu ograniczania niskiej emisji, jednoczesnie z wysokim
zaangazowaniem podmiotdw odpowiedzialnych takich jak Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Krakowie oraz PGNIG S.A. Gazownie Krakowska.

Zaproponowane warianty postepowania w zakresie ograniczen w stosowaniu paliw statych maja na
celu wprowadzenie w zycie jednego ze Srodkow pozwalajacych na szybsze przechodzenie przez
mieszkancoéw na ekologiczne zrodta ciepta. Wprowadzenie jednego z wybranych wariantow ma byc¢
mechanizmem dodatkowym anizeli zachety finansowe funkcjonujace obecnie. Zatozeniem jest
oczywiscie dalsza realizacja dziatan ujetych w funkcjonujacych planach i programach np.:
Programie ograniczania niskiej emisji dla Krakowa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ograniczenia negatywnego wptywu zrodet spalania na terenie
Krakowa, postanowiono przeanalizowa¢ mozliwos¢ eliminacji niektorych paliw lub paliw
o okreslonej jakosci.

Ponizsza analiza obejmuje dwa warianty postepowania w zakresie paliw:
1. wprowadzenie ograniczenia stosowania paliw statych o zatozonych parametrach na obszarze
miasta,
2. Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych na obszarze miasta.

Warianty te zostana szczegdtowo przeanalizowane pod katem uzyskanego efektu ekologicznego,
spodziewanego efektu ekonomicznego oraz mozliwosci realizacji. Dodatkowo zostang porownane
z sytuacja kontynuacji dziatan z Programu ograniczania niskiej emisji oraz realizacjg Programu
ochrony powietrza.

6.1. Stan istniejacy
Na terenie Krakowa od 2005 r. realizowany jest Program ochrony powietrza, ktory wyznacza

dziatania naprawcze konieczne do uzyskania poprawy jakosci powietrza atmosferycznego.

W zakresie ograniczenia wptywu emisji powierzchniowej na stan jakosci powietrza zaproponowano
miedzy innymi:

e intensyfikacje i kontynuacje realizacji Programu systeméw grzewczych obiektdw na terenie
Krakowa wraz z mozliwoscia dostaw cieptej wody uzytkowej,

e intensyfikacje i kontynuacje realizacji Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), w
ramach ktorego dofinansowywane sg inwestycje mieszkancow w zakresie termomodernizacji
budynkow oraz trwatej likwidacji starych kottow weglowych, czyli likwidacji zrodet
opalanych statym paliwem.

Program zaktadat wymiane indywidualnych zrédet spalania gtéwnie w rejonach dzielnic: Stare
Miasto, Grzegodrzki, Krowodrza, Debniki, Zwierzyniec, Podgorze i Swoszowice.
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W celu osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego w Aglomeracji Krakowskiej wskazano na
koniecznos¢ wymiany okoto 24 200 instalacji weglowych (przy uwzglednieniu sredniej wielkosci
mieszkania wynoszacej 56,2 m” - dane GUS za 2007 r.).

Zaktadany osiagniety efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji pytu PM10 wynosit 434,2 Mg pytu
PM10 oraz 0,215 Mg benzo(a)pirenu.

Program ochrony powietrza zawiera rowniez szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia zaréwno
emisji liniowej z transportu, jak i emisji liniowej. Analiza udziatéw w obszarze zidentyfikowanych
przekroczen stezen pytu MP10 wykazata, iz emisja liniowa odpowiada za okoto 40% tych
przekroczen, a emisja punktowa jedynie za 2,3%.

Dziatania w ramach Programu ograniczania niskiej emisji

Na terenie Krakowa w celu ograniczenia negatywnego wptywu indywidualnych zrodet spalania
prowadzony jest szereg dziatan skierowanych do oséb fizycznych, w tym miedzy innymi Program
ograniczania niskiej emisji. Dziatania te prowadzone sa juz od 1995 r. poprzez system
dofinansowania osob fizycznych, a takze inwestorow instalacji odnawialnych zrodet energii. Na
wykresie ponizej wskazano ilos¢ przeprowadzonych inwestycji w zakresie wymiany zrodet spalania
poprzez likwidacje kottow i piecow weglowych w podziale na lata. Lacznie od 1995 r. zlikwidowano
ponad 18 790 piecow weglowych i 312 kottowni weglowych. Dofinansowano rowniez okoto 87
instalacji korzystajacych z odnawialnych zrodet energii. Pomimo tak szerokich dziatan, wciaz na
obszarze Krakowa istnieje spora liczba instalacji grzewczych opalanych paliwami statymi.

Zlikwidowane piece  m Zlikwidowane kottownie

Ll 1 l Ll

2004 2005 2006 2007 2008 2009

1400 -

1200 A

1000 ~

800 -

[sztuk]

600 -

400 -

NAARANNY

200 A

Rysunek 15. Liczba dofinansowanych inwestycji w ramach ograniczania niskiej emisji w latach 2004-2008 [Zrédto: Urzqd
Miasta Krakowa]

Tabela 18 .Liczba dofinansowanych wymian kottéw w podziale na lata 2004-2009 dla kazdej z dzielnic miasta [Zrédto: dane
Urzedu Miasta Krakowa]

Nazwa dzielnicy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dzielnica | Stare Miasto 599 568 591 650 181 264
Dzielnica Il Grzegorzki 169 102 143 145 42 81
Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 27 23 12 23 5 15
Dzielnica IV Pradnik Biaty 20 7 10 9 8 8
Dzielnica V Krowodrza (Lobzow) 162 200 131 222 86 75
Dzielnica VI Bronowice 12 23 22 27 13 6
Dzielnica VIl Zwierzyniec 116 113 96 75 33 100
Dzielnica VIII Debniki 69 28 59 58 19 20
Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 10 7 3 22 1 15
Dzielnica X Swoszowice 7 7 3 10 8 6
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Dzielnica X| Podgorze Duchackie 0 11 10 8 1
Dzielnica XII Biezanow-Prokocim 14 32 31 15 3
Dzielnica XIIl Podgérze 127 143 61 73 50 43
Dzielnica XIV Czyzyny 3 1 3 0 0 1
Dzielnica XV Mistrzejowice 0 3 0 0 0 0
Dzielnica XVI Bienczyce 0 0 0 0 0 0
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 1 1 5 6 3 8
Dzielnica XVIII Nowa Huta 0 0 0 13 1 2
SUMA 1336 1269 1180 1356 455 648

Wymiany zrodet spalania najwiecej dokonuje sie w 5 dzielnicach, ktdre to ilosci stanowia prawie
90% wszystkich inwestycji na terenie miasta. Do dzielnic tych naleza: Stare Miasto (45% wszystkich
inwestycji), Grzegorzki, Krowodrza, Zwierzyniec i Podgorze.
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Rysunek 16. Ilosci inwestycji w podziale na rodzaj wymienianego urzqdzenia grzewczego [Zrédto: dane Urzedu Miasta]

Analizujac wybierany sposob ogrzewania przez mieszkancow Krakowa w ciggu ostatnich trzech lat
nalezy stwierdzi¢, iz przewazajaca ilos¢ to wymiany na instalacje zasilane paliwem gazowym.
Dodatkowo znaczna cze$¢ mieszkancow wybiera ogrzewanie elektryczne zwtaszcza w rejonie
centralnych dzielnic miasta, gdzie dominuja kamienice.

Przy zachowaniu takiego samego trendu wymiany, z pominieciem roku 2010, gdzie inwestycje
zostaty zablokowane, zaktadajac ze rocznie wymienianych zostanie okoto 1000 instalacji, to do
roku prognozy 2020 powinno by¢ wymienionych 9000 zrodet niskiej emisji. Oczywiscie szacunki te
dotycza jedynie instalacji dofinansowywanych w ramach Funduszy Ochrony Srodowiska. Natomiast
skala samoczynnych inwestycji dokonywanych przez mieszkancow polegajacych na zmianie starych
instalacji weglowych na nowe ale rowniez weglowe, nie jest oszacowana i zewidencjonowana.

6.2. Aspekty ekonomiczne wprowadzenia wariantéw

Realizacja uchwaty w zakresie ograniczenia stosowania paliw statych bedzie miata skutek w postaci
zmiany kosztéw eksploatacyjnych oraz inwestycyjnych ponoszonych przez uzytkownikéw urzadzen
opalanych paliwami statymi.

W rozdziale tym przedstawiono koszty eksploatacyjne oraz inwestycyjne w rozbiciu na poszczegoélne
rodzaje paliw z wtaczeniem sieci cieptowniczej.

Niejednokrotnie wtasnie koszt eksploatacyjny decyduje o wyborze sposobu ogrzewania zarowno
domu jak i mieszkania. Sytuacja na rynku paliw oraz sytuacja finansowa spoteczefnstwa wymusza
okreslone trendy w stosowanych paliwach.

Na podstawie ponizszego wykresu mozna stwierdzi¢, iz ogrzewanie elektryczne jest znacznie
bardziej kosztowne anizeli ogrzewanie weglowe czy na drewno. Najmniejsze koszty uzyskuje sie
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przy zastosowaniu pompy ciepta, jednakze koszt inwestycyjny oraz wymagania co do warunkow
instalacji powoduja, iz nie mozna jej stosowac w szerokim zakresie.
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Rysunek 17. Srednie koszty uzyskania energii cieplnej przy

http:/ /www.kotly.pl/ogrzewanie.php]

zastosowaniu roznych urzqdzen i paliw [Zrédio:

W ponizszych tabelach okreslono doktadnie koszty eksploatacyjne dla roznych rodzajow czynnikow
grzewczych w przypadku ogrzewania domu o $redniej przyjetej powierzchni 120 m? oraz w
przypadku ogrzewania mieszkania o $redniej powierzchni 60 mZ.

Tabela 19. Parametry i koszty eksploatacyjne dla ogrzewania domu o sredniej powierzchni 120 m? - ceny wedtug cennikéw na
2010 r. z rejonu Krakowa [Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie WWW.tanie-ogrzewania.pl]

ENERGIA | Taryfa sieci
Wskaznik Jednostka | EKOGROSZEK | QEecCh/ | miat | %42 57| “taryfa | cieplnej
G12 MPEC S.A.
2/kg 0,7800 0,7500 | 0,3500 17 814 8
Cena za paliwo brutto 2t/KWh 0,9840 0,2277
zt/GJ 22,3 -64,6
Optata abonamentowa brutto zt/m-c 7,05 3,56
Optata stata brutto zt/rok 200 200 200 11,05 4,63
zt/m?
Optata za przesyt zmienna brutto zt/kWh 0,4795 0.0077
zt/GJ ’ 1,8 - 14,6
Sprawnosc wytwarzania ciepta 80% 65% 60% 93%
Wsp. uwzg!edniajacy rodzaj 0,90 0,90 0,90 0,80 0,90
automatyki dla c.o.
Wartoi¢ opatowa MJ/kg 26,0 28,7 21,0
patow MJ/m’ 38,0
Eneraia Koficowa na .o GJ/rok 74,525 74,525 | 74,525 | 74,525
g W -0 kWh/rok 23289,3
lloé¢ paliwa rocznie na c.o. kg/rok 3583 3995 | 5915 | 2109
m3/rok
Roczny koszt paliwa na c.o.| /oy 2995 3196 | 2270 | 3303 | 5580
brutto
Ilo$¢ paliwa rocznie na c.w.u. kg/rok 1022 1140 1687 607
Roczny koszt paliwa na c.w.u. zt/rok 797 855 591 889 1403
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brutto

LACZNE KOSZTY PALIWA zt/rok 3792 4051 2861 4192 6984

* 0,8 - dla kottow dysponujacych tylko automatyka pogodowa; 0,9 - dla kottow dysponujacych tylko automatyka
podstawowa

** koszt nosnika brutto ciepta dla c.w.u. przesytanej przez MPEC S.A. w Krakowie dla taryf zgodnie z cennikiem
od stycznia 2010 r.

Tabela 20. Parametry i koszty eksploatacyjne dla ogrzewania mieszkania o sredniej powierzchni 60 m? - ceny wedtug
cennikéw na 2010 r. z rejonu Krakowa [Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WWW.tanie-ogrzewania.pl]

$r. 3664

ENERGI | Taryfa sieci
Wskaznik Jednostka | EKOGROSZEK | QRS | miaL | ®AZ 52| Ataryfa | cieplne;
G12 MPEC S.A.
zt/kg; 0,7800 0,7500 0,3500 12.8-14.8*
Cena za paliwo brutto zt/m> 0,9840 | 0,2277 5T
zt/kWh 22,3 -64,6
Optata abonamentowa brutto zt/m-c 7,05 3,56
Optata stata brutto zt/rok 200 200 200 11,05 4,63
. zt/m? 0,4795
Optata za przesyt zmienna brutto 2t/kWh 0,0077
1,8 - 14,6
Sprawnosc wytwarzania ciepta 80% 65% 60% 93%
Wsp. uwzg!edniajqc! rodzaj 0,90 0,90 0,90 0,80 0,90
automatyki dla c.o.
Wartosc¢ opatowa MJ/kg 26,0 28,7 21,0
P MJ/m’ 38,0
. . GJ/rok 36,354 36,354 36,354 36,354
Energia koncowa na c.o. KWh/rok 11380,7
Ilos¢ paliwa rocznie na c.o. kg/rok 1748 1949 2885 1029
Roczny koszt paliwa na c.o.| i, o 1563 1662 1210 | 1723 | 2772
brutto
Ilos¢ paliwa rocznie na c.w.u. kg/rok 1032 1150 1703 607
Roczny koszt paliwa na c.w.u. 2/rok 805 863 596 889 1403
brutto
tACZNE KOSZTY PALIWA zt/rok 2368 2524 1806 2611 4176 Min.1350

* 0,8 - dla kottow dysponujacych tylko automatyka pogodowa; 0,9 - dla kottow dysponujacych tylko automatyka
podstawowa

** koszt nosnika brutto ciepta dla c.w.u. przesytanej przez MPEC S.A. w Krakowie dla taryf zgodnie z cennikiem
od stycznia 2010 r.

Jak wynika z powyzszego, najdrozsze jest ogrzewanie elektryczne zarowno dla domu jak
i mieszkania.

Jesli chodzi o koszty inwestycyjne, koszty kottow zaleza od producenta i ich rozpietos¢ moze byc
znaczna, ogolnie jednak najtansze, z uwagi na sredni koszt inwestycyjny, jest ogrzewanie
elektryczne, kotty weglowe oraz kotty gazowe. Najdrozsze sa kotty olejowe (cho¢ czesto maja one
ceny porownywalne do kottow gazowych) oraz kotty na pelety. Atrakcyjnos¢ ekonomiczna kottow
retortowych polega rowniez na tym, ze pozwalaja one na znaczne oszczednosci stosowanego paliwa
statego, wiec ich zakup zwraca sie w krotkim czasie. Ponizej przedstawiono S$rednie koszty
inwestycyjne zwiazane z likwidacja lub ograniczeniem ,niskiej emisji” poprzez zastosowanie
wymienionych rozwiazan jako podstawowych oraz jako uzupetniajacych: alternatywnych zrodet
energii (kolektory stoneczne) i termomodernizacji, ktorych koszty sa w tym przypadku najwyzsze.
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Rysunek 18. Srednie koszty inwestycyjne dla réznych przedsiewzie¢ zwiqzanych z redukcjg ,emisji niskiej” (Zrédto:
obliczenia wtasne)
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Rysunek 19. Prognoza cen ciepta sieciowego i gazowego wedtug P:polityki energetycznej Polski do roku 2030. [Zrédto:

Projekt: Ucieptownienie osiedla Zabiniec]

6.3. Wariant | - wprowadzenie czeSciowego ograniczenia spalania paliw o
okreslonych parametrach

Zatozenia

Analiza rodzajow paliw, jakie sa spalane w indywidualnych systemach grzewczych na terenie miasta
Krakowa, wskazywataby na 10% udziat wegli o gorszych parametrach jakosciowych takich jak miaty
czy gorszej jakosci groszki, oraz floty, muty i niesorty w ogolnej liczbie spalanych paliw statych.
Przyjety rowniez udziat spalanych odpaddow, ktory srednio stanowi okoto 5% przektada sie na
wielko$¢ zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza.
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Biorac pod uwage stopien i szybko$¢ wymiany indywidualnych zrodet ciepta na terenie miasta,
nalezatoby przeanalizowa¢ wariant uwzgledniajacy ograniczenie spalania paliw statych
o okreslonych parametrach jakosciowych, ktére to spalane beda w urzadzeniach o lepszych
parametrach spalania, przez co ogranicza emitowanie zanieczyszczen pytowych do powietrza.

Rozpatrujac wariant | zwiazany z eliminacja z rynku detalicznego paliw statych o ztych parametrach
(niska wartos¢ opatowa, wysoka zawartos¢ popiotu, wysoka zawartos¢ siarki, nizsza spiekalnosc),
nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢ co oznacza zta jakosc paliwa, jakie parametry nalezy wziaé
pod uwage oraz jakie paliwa w ten zakres zostana zakwalifikowane. Wskazanie wynikajace
z rozdziatu 3.1. skupiaja sie na parametrach typu: wartos¢ opatowa, zawartos¢ popiotu, oraz
zawartosc siarki.

Jak wykazano w rozdziale 5.1., na terenie miasta zuzywane sa paliwa state o réznych parametrach.
W sytuacji spalania wyznaczonych w trakcie inwentaryzacji rodzajow paliw statych w okreslonym
urzadzeniu o sprawnosci procesu wynoszacej ok. 60%, najwiekszy wptyw na zanieczyszczenie
powietrza w zakresie emisji pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu ma spalanie miatéw oraz
odpadow roznego rodzaju.

Wariant wprowadzenia czesciowego ograniczenia spalania paliw o okreslonych parametrach zaktada
kontrole jakosci uzywanych paliw statych na terenie miasta poprzez eliminacje dane go rodzaju
paliwa statego o okreslonych parametrach jakosciowych. Jakos¢ wegla stosowanego w
gospodarstwach domowych sukcesywnie, z roku na rok wzrasta, bioragc pod uwage podstawowy
parametr wartos¢ opatowa. Wynosita ona 25,5 GJ/Mg w roku 2007, a w 2008 roku 26 GJ/Mg zgodnie
z metodologia Eurostatu zamieszczonego w roczniku GUS 2009 [Gospodarka Paliwowo-Energetyczna
w latach 2007, 2008, GUS 2009].

Wariant | zaktada eliminacje takich paliw jak:

e dla piecow weglowych oraz kottow z recznym zasypem paliwa a takze dla kottow a
automatycznym zasypem paliwa:

e Wartosc opatowa < 27 MJ/kg
e Zawartos¢ popiotu > 8 %
e Zawartosc siarki > 0,8 %

W obrocie handlowym nazwy tych paliw rowniez pozostaja jak powyzej: MIAL, MUL WEGLOWY, FLOT
WEGLOWY.

Wariant ten jest niezwykle trudny do wprowadzenia ze wzgledu na uregulowania prawne. Po
pierwsze Sejmik Wojewodztwa uchwalajac uchwate ma ograniczone mozliwosci naktadania
obowiazkow na organy samorzadowe nizszego szczebla terytorialnego. Realizacja uchwaty musiataby
leze¢ w obowiagzku Marszatka Wojewodztwa.

Analiza wptywu poszczegélnych zrodet emisji na jakos¢ powietrza na terenie Krakowa wskazata, iz
najwiekszy wptyw ma emisja z niskich zrodet spalania, w ktorych proces przebiega nieefektywnie
i gdzie spala sie paliwa weglowe. Jednakze wprowadzenie ograniczen w stosowaniu okreslonych
paliw statych musiatoby roéwniez obowiazywad podmioty gospodarcze gtéwnie z sektora ustug
i drobnej produkcji, aby efekt tego wariantu byt trwaty i skuteczny.

Dodatkowym utrudnieniem jest kwestia kontroli i egzekucji zakazu ze wzgledu na brak przestanek
prawnych do kontrolowania i zakazywania sprzedazy okreslonych rodzajow paliw statych przez
podmioty gospodarcze do jakich naleza sktady opatu. Zakaz korzystania w sektorze bytowym z
okreslonych rodzajow paliw statych wptynie negatywnie na znaczng cze$¢ dochodow tych
podmiotow.

Ponadto w kwestii kontroli i egzekucji nie ma przestanek prawnych do wykonywania pomiarow w
zakresie jakosci paliwa przez organy kontrolne takie jak Straz Miejska. Ograniczenia wynikajg
réwniez z braku srodkow finansowych na tego rodzaju dziatania.

Dodatkowo wariant ten daje mozliwosci manipulacji w trakcie kontroli i pozostaje kwestia
efektywnosci egzekucji tej uchwaty.

Dalsza analiza wykaze jakie efekty ekologiczne przyniesie zastosowanie niniejszego wariantu oraz
jakie sa mozliwosci wprowadzenia w zycie.
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Opracowanie eksperckie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze
Krakowa

Efekt ekologiczny

Biorac pod uwage podjecie dziatan zmierzajacych do eliminacji wykorzystania paliw weglowych
okreslonych powyzej, nalezy wskazac jakie zostana osiagniete efekty ekologiczne takich dziatan
i czy beda wystarczajace do osiagniecia wymaganego poziomu jakosci powietrza przy zatozeniu, ze
realizowane beda tylko dziatania zwigzane z tym wariantem. Oznacza to, iz przy okreslaniu zatozen
do wskazania efektu ekologicznego nie brano pod uwage realizowanych w dalszym ciagu wymian
weglowych zrédet spalania na niskoemisyjne, ktore to realizowane sa przez Urzad Miasta Krakowa.
Ten wariant zostanie rozpatrzony w kolejnym etapie.

Biorac pod uwage obliczenia emisji dla wariantu | przyjeto pewne zatozenia, w celu wskazania
efektu ekologicznego wybranego wariantu:

1. Nie ulegnie zmianie catkowita wielkos¢ zapotrzebowania na ciepto - wzrost zapotrzebowania
na ciepto dla nowych budynkow rekompensowany zostanie wprowadzaniem zasad
efektywnosci energetycznej, oszczednosci, a takze przeprowadzanych termomodernizacji.

2. Nie ulegnie zmianie wielko$¢ zapotrzebowania na ciepto pokrywana z sieci cieplnej oraz
przez paliwa gazowe i energie elektryczna.

3. Nie ulegnie zmianie sumaryczna wielkos¢ zapotrzebowania na ciepto pokrywana przez
paliwa state.

4. Pozostanie mozliwos¢ wykorzystywania jedynie paliw z kategorii: groszek, ekogroszek,
orzech i kostka. Zapotrzebowanie na ciepto z paliw statych pokrywane bedzie w rownych
czesciach przez pozostate paliwa.

5. Analiza wariantow dotyczy tylko i wytacznie zrodet niskiej emisji, przy zachowaniu
niezmienionych wielkosci emisji liniowej i punktowej z roku 2009.

Gtownym zatozeniem wariantu jest kontrolowane wykorzystanie paliw jakosciowych, dlatego tez w
okresleniu efektu ekologicznego przyjeto zmienione wskazniki emisji dla pozostatych paliw
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 21 Wskazniki emisji PM10 oraz B(a)P ze spalania roznych paliw i w réznych urzqdzeniach grzewczych

Paliwa - kwalifikowane sortymenty, jakos¢ kontrolowana

Wskazniki emisji
Rodzaj paliwa :
PM10 [g/GJ[ Be“f;,‘g)ﬁ"e"
Wegiel kamienny - orzech, kostka (kwalifikowane 450 0.25
paliwa spalane w piecach)* ’
Wegiel kamienny typu orzech (kwalifikowane paliwa 200 0.15
spalane w kottach)* ’
Wegiel kamienny - orzech, kostka (rozne wegle i 270 017
razem piece i kotty, kwalifikowane paliwa)* ’
Wegiel kamienny typu orzech (kwalifikowane paliwa 200 0.15
spalane w kottach z recznym zatadunkiem paliwa) ’
Wegiel kamienny typu groszek i ekogroszek 76 0.017
(kwalifikowane paliwa) * ’
Paliwo bezdymne ** 50 0,03

*) EMEP/CORINAIR Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Dgbski B., Woodfield M.: Small
Combustion Installations B216; http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf

*xx Kubica K.; Report on Threats caused by persistent pollutants, particularly by dioxine and phuranes from
residential heating and the directions of protection actions aiming at their emission reduction; Project:
GF/POL/01/004 Enabling activities to facilitate early action on the impementation of the Stockholm Convention
on Persistent Organic Pollutants (POPs Convention); Warsaw, (2004); http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/agf-pol-

nip-rl.pdf
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Ponizsza tabela przedstawia szacowana wielko$¢ emisji

wprowadzeniu omawianego wariantu.

pytu PM10 i

Tabela 22. Szacowany efekt ekologiczny wdrozenia wariantu | na terenie Krakowa [Zrédto: opracowanie wtasne]

benzo(a)pirenu po

Wariant bazowy Wariant | Efekt ekologiczny
Nazwa dzielnicy

Dzielnica | Stare Miasto 55,85 0,0277 28,03 0,015 27,82 0,013
Dzielnica Il Grzegorzki 52,97 0,0198 26,57 0,014 26,40 0,006
Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 21,48 0,0074 13,71 0,006 7,77 0,002
Dzielnica IV Pradnik Biaty 99,74 0,0358 53,53 0,025 46,22 0,011
Dzielnica V Krowodrza (Lobzow) 43,34 0,0162 21,73 0,011 21,61 0,005
Dzielnica VI Bronowice 60,06 0,0221 30,81 0,015 29,25 0,007
Dzielnica VIl Zwierzyniec 57,04 0,0206 32,83 0,015 24,21 0,005
Dzielnica VIl Debniki 76,78 0,0269 52,74 0,023 24,04 0,004
Dzielnica IX Ltagiewniki-Borek Fatecki 17,91 0,0059 8,95 0,004 8,96 0,002
Dzielnica X Swoszowice 84,96 0,0306 45,24 0,021 39,72 0,009
Dzielnica XI Podgorze Duchackie 27,00 0,0095 16,35 0,007 10,65 0,002
Dzielnica X!l Biezanow-Prokocim 52,39 0,0184 27,95 0,013 24,43 0,006
Dzielnica XIll Podgérze 81,23 0,0294 48,23 0,022 33,00 0,007
Dzielnica XIV Czyzyny 4,62 0,0017 2,22 0,001 2,40 0,001
Dzielnica XV Mistrzejowice 2,28 0,0008 1,11 0,001 1,17 0,000
Dzielnica XVI BieAczyce 3,19 0,0012 1,63 0,001 1,56 0,000
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 31,97 0,0111 20,10 0,009 11,87 0,002
Dzielnica XVIII Nowa Huta 65,85 0,0237 29,59 0,015 36,26 0,008

SUMA 838,66 0,3089 461,32 0,218 377,34 0,091

Wprowadzenie wariantu | na terenie miasta Krakowa przyniesie 45% spadek wielkosci emisji pytu PM
oraz 51% emisji benzo(a)pirenu dla catego obszaru miasta. Program ochrony powietrza zaktadat
spadek wielkosci emisji pytu PM10 w wyniku prowadzonych dziatan o ponad 55%. Najwiekszy spadek
wielkosci emisji zarowno pytu PM10 jak i benzo(a)pirenu nastapi w dzielnicach: Swoszowice,
Bronowice oraz Podgorze. Zwiazane jest to z wiekszym wykorzystaniem w tych dzielnicach paliw o

niskich parametrach jakosciowych.

Na podstawie uzyskanych danych dla wariantu |, przeprowadzono obliczenia stezen sredniorocznych
oraz 24-godz. na terenie miasta. Wielkos¢ emisji liniowej oraz punktowej pozostawiono na poziomie
bazowym, a w celu wskazania realnego wptywu realizacji wariantu I.

Modelowanie przeprowadzono przy wykorzystaniu programu ADMS-Urban.
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Rozklad stezen sredniorocznych pyltu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - prognoza.
Wariant | - eliminacja paliw weglowych zlej jakosci
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Rysunek 20. Rozktad stezen sredniorocznych pytu PM10 - wariant | [Zrédto: opracowanie wtasne]
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Percentyl 90,4 ze stezen 24-godz. pylu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - prognoza.

Wariant | - eliminacja paliw weglowych zltej jakosci
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Rysunek 21. Rozktad percentyla ze stezen 24-godz.pytu PM10 - wariant | [Zrodto: opracowanie wtasne]
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Rozklad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu
na obszarze Krakowa - prognoza.
Wariant | - eliminacja paliw weglowych ztej jakosci.
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Rysunek 22. Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu - wariant | [Zzrédto: opracowanie wtasne]
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Analizujac wptyw emisji z sektora komunalnego na wielkos¢ stezen substancji zanieczyszczajacych
nalezy okresli¢ rowniez udziat danego rodzaju zrodet emisji na wielkos¢ stezen. Dokonana analiza
wptywu w wariancie bazowym oraz wariancie |, wskazuje na znaczny udziat emisji liniowej na
obszarze wystepowania przekroczen stezen sredniorocznych pytu PM10. Szczegotowe dane zostaty
zawarte w tabeli ponizej.

Tabela 23. Zestawienie parametréw statystycznych przestrzennego rozktadu udziatow grup Zrodet emisji w stezeniach
sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu po wprowadzeniu wariantu |

Rodzaje zrédet Sred.ni udziat na teroenie Sredni ucldziai.na’ obszarze .
miasta Krakowa [%] przekroczen stezen 24-godz.[%]
Pyt zawieszony PM10
zrodta powierzchniowe 49,65 48,04
zrodta liniowe 35,46 42,31
zrodta punktowe 14,89 9,65
Benzo(a)piren
zrodta powierzchniowe 95,66 96,65
zrodta liniowe 0,43 0,64
zrodta punktowe 3,91 2,71

Udziat zrodet niskiej emisji pozostaje wciaz na wysokim poziomie ok. 48% na obszarach przekroczen
stezen 24-godz. pytu PM10.

Wprowadzenie wariantu | spowodowato spadek stezen sredniorocznych pytu PM10 z emisji
powierzchniowej o srednio 36,8% a w przypadku benzo(a)pirenu spadek o 53,4%.

Jak wynika z powyzszej analizy, wprowadzenie wariantu | ograniczonego jedynie do parametrow
niektorych paliw statych, bez jednoczesnej dalszej wymiany istniejacych zrodet niskiej emisji oraz
redukcji emisji liniowej i punktowej, bedzie skutkowac dalszym wystepowaniem przekroczen stezen
sredniorocznych oraz 24-godz. pytu PM10.

KOSZTY

Rozwazajac wprowadzenie wariantu | nalezy przeanalizowac wszystkie koszty zwigzane zarowno
z eksploatacja urzadzen grzewczych, koszty zakupu paliwa, jak i koszty inwestycyjne wprowadzenia
uchwaty oraz inne.

Analizujac koszty ze wzgledu na rodzaje stosowanych paliw oraz koszt ich zakupu wzieto pod uwage
zinwentaryzowang ilos¢ mieszkan i domow, ktore sa ogrzewane z wykorzystaniem paliw weglowych.
Na podstawie okreslonych udziatow poszczegolnych paliw weglowych dla kazdej z dzielnic okreslono
sumaryczny koszt wykorzystania paliw w Krakowie w podziale na rodzaje. W okreslaniu kosztow
wzieto pod uwage koszt roczny okreslony w rozdziale 6.2. dla sredniego mieszkania oraz domu w
podziale na poszczegolne paliwa.

Tabela 24. Liczba mieszkar i doméw ogrzewanych paliwami statymi w Krakowie [Zrodto: obliczenia wtasne]

Groszek - . Paliwa
ekogroszek Orzech/ kostka Miaty odpadowe SUMA
Dom 5797 8889 7262 2702 24 649
Mieszkanie 6354 9147 6740 2257 24 498

Dla wariantu bazowego oszacowano koszty aktualnego wykorzystania paliw statych w oparciu o
liczbe zinwentaryzowanych domoéw mieszkalnych oraz lokali mieszkalnych w Krakowie. Zatozono
srednie wielkosci powierzchni dla domu i mieszkania oraz okreslono koszt jednostkowy ujety w
tabeli 16 i 17. Na tej podstawie oraz biorac pod uwage procentowe udziaty poszczegoélnych paliw
stosownych na terenie Krakowa, oszacowany zostat koszt bazowy dla wszystkich analizowanych
wariantow.

Tabela 25. Sumaryczne szacunkowe koszty ogrzewania paliwami statymi na terenie Krakowa w podziale na rodzaje paliw
statych w wariancie bazowym [Zrédto: opracowanie wtasne]

WARIANT BAZOWY WARIANT |
Rodzaj paliwa

Dom [tys. zt] | Mieszkanie [tys. zt] | Dom [tys. zt] ‘ Mieszkanie [tys. zt]
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Krakowa
Ekogroszek/groszek 21 980,97 15 046,75 46447,69 29006,09
Orzech/kostka 36 007,76 23 090,21 49619,89 30920,77
Miat 20 773,49 12 172,69 0 0
Paliwa odpadowe 1 350,97 1 128,31 0 0
SUMARYCZNIE 80113,19 51437,96 96067,58 59926,86

W przypadku realizacji zatozen wariantu | koszt eksploatacyjny dodatkowy jaki musiatby by¢
poniesiony przez uzytkownikow systeméw grzewczych przy zatozeniu, iz wiekszo$¢ przejdzie na
paliwo jakim jest wegiel w sortymentach orzech, kostka i groszek lub ekogroszek, zostat podany w
ponizszej tabeli.

Tabela 26. Szacunkowe koszty eksploatacyjne dodatkowe w przypadku realizacji wariantu | na terenie Krakowa

Dom [zt] Mieszkanie [zt]
Réznica roczna w ogrzewaniu 1190 718
orzechem, a miatem/paliwami
odpadowymi
Szacunkowy koszt dodatkowy 6 702 tys. 2 907 tys.
realizacji wariantu |

Koszt dodatkowy zwiazany jest z zakupem lepszych paliw i wynika z réznicy w cenie paliwa.
Analiza mozliwosci wprowadzenia wariantu |

Wprowadzenie wariantu | do realizacji na terenie miasta Krakowa nie poniesie ze soba znacznie
wiekszych kosztow dodatkowych dla mieszkancow i ograniczone sa one jedynie do kosztow
eksploatacyjnych. Problemem staje sie jednak skuteczna kontrola zapisow uchwaty, ze wzgledu na:

- koniecznos¢ kontroli wszystkich spalajacych paliwa state, poniewaz kontrola sktadow opatu
zarejestrowanych w obrebie Miasta Krakowa bedzie niewystarczajaca,

- brak mozliwosci eliminacji tych rodzajow paliw ze sktadow opatu, poniewaz miat pozostac jest
stosowany jako paliwo dla kottowni w budynkach podmiotow gospodarczych.

- koniecznos¢ wprowadzenia systemu monitorowania i kontroli, co moze skutkowa¢ poniesieniem
znacznych kosztow na zatrudnienie nowych osdb do przeprowadzania kontroli, pobieranie
ewentualnych probek paliw do analizy i ich kontroli. Zmniejszenie kosztow kontroli mogtoby byc
osiagniete poprzez zwiekszenie roli i uprawnien stuzb kominiarskich, co jednak wymaga zmian w
odpowiednich ustawach RP.

Dodatkowo wzgledy ekonomiczne moga wielu mieszkancow nie przekonac¢ do realizacji uchwaty
wtasnie ze wzgledu na nieskutecznos¢ kontroli i egzekucji przepisu. Uchwata w zapisie dla wariantu
| dawataby duze mozliwos¢ manipulowania danymi w trakcie kontroli i wdrazania na terenie miasta,
co skutkowatoby nie osiagnieciem oczekiwanych efektow ekologicznych w zaktadanym okresie
czasu.

6.4. Wariant Il - wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych na
terenie Krakowa

Zatozenia

Wariant |l zaktada catkowite wyeliminowanie paliw statych z catego obszaru miasta Krakowa.
Catkowity zakaz stosowania paliw statych miatby dotyczy¢ gtéwnie indywidualnych zrodet spalania.
Zatozenia do planu zaopatrzenia miasta Krakowa w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe do
roku 2025 uwzgledniaja catkowite wyeliminowanie stosowania paliw statych przez sektor
komunalny. Biorac po uwage te zatozenia oraz mozliwosci technologiczne i organizacyjne na terenie
miasta Krakowa, zastosowano takie same zatozenia dla okreslenia skutkéw wprowadzenia tego
rozwiazania.
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Wariant ten jest niezwykle trudny do wprowadzenia ze wzgledu na uregulowania prawne. Analiza
wptywu poszczegolnych zrodet emisji na jako$¢ powietrza na terenie Krakowa wskazata, iz
najwiekszy wptyw ma emisja z niskich zrédet spalania w ktorych proces przebiega nieefektywnie
i gdzie spala sie paliwa weglowe. Jednakze wprowadzenie zakazu musiatoby rowniez obowigzywac
podmioty gospodarcze gtownie z sektora ustug i drobnej produkcji, aby efekt tego wariantu byt
trwaty i skuteczny.

Dodatkowym utrudnieniem jest kwestia kontroli i egzekucji zakazu ze wzgledu na brak przestanek
prawnych do kontrolowania i zakazywania sprzedazy paliw statych przez podmioty gospodarcze do
jakich naleza sktady opatu. Zakaz korzystania w sektorze bytowym z paliw statych wptynie na
ograniczenie znacznej czesci dochodow tych podmiotow.

Zatozeniem tego wariantu jest stosowanie ma terenie miasta jedynie:

sieci cieptowniczej

sieci gazowej

oleju opatowego
e energii elektrycznej

Dalsza analiza wykaze jakie efekty ekologiczne przyniesie zastosowanie niniejszego wariantu oraz
jakie sa mozliwosci wprowadzenia w zycie.

Efekt ekologiczny

Biorac pod uwage podjecie dziatan zmierzajacych do catkowitej eliminacji wykorzystania paliw
weglowych, nalezy wskazac jakie zostang osiggniete efekty ekologiczne takich dziatan i czy beda
wystarczajace do osiaggniecia wymaganego poziomu jakosci powietrza przy zatozeniu, ze
realizowane beda tylko dziatania zwiazane z tym wariantem. Oznacza to, iz przy okreslaniu zatozen
do wskazania efektu ekologicznego nie brano pod uwage realizowanych dziatan zwiazanych z
redukcja emisji liniowej i punktowej na terenie miasta.

Wykonujac obliczenia emisji dla wariantu Il przyjeto pewne zatozenia w celu wskazania efektu
ekologicznego wybranego wariantu:

1. Nie ulegnie zmianie catkowita wielko$¢ zapotrzebowania na ciepto - wzrost zapotrzebowania
na ciepto dla nowych budynkow rekompensowany zostanie wprowadzaniem zasad
efektywnosci energetycznej, oszczednosci, a takze przeprowadzanych termomodernizacji.

2. Zapotrzebowanie na ciepto pokrywane dotychczas przez stosowanie paliw statych zostanie w
wariancie Il pokryte przez siec¢ cieptownicza oraz paliwa gazowe.

3. Nie ulegnie zmianie zapotrzebowanie na ciepto pokrywane przez wykorzystanie energii
elektrycznej.

Ponizsza tabela przedstawia szacowana wielkos¢ emisji
wprowadzeniu omawianego wariantu.

pytu PM10 i benzo(a)pirenu po

Tabela 27. Szacowany efekt ekologiczny wdrozenia wariantu Il na terenie Krakowa [Zrodto: opracowanie wtasne]

Wariant bazowy Wariant Il Efekt ekologiczny

Nazwa dzienicy Pyt PM10 Pyt PM10 B(a)P Pyt B(a)P

el | PP vy | g | TR wg]

g]

Dzielnica | Stare Miasto 55,85 0,028 0,17| 0,0000 55,68 | 0,0277
Dzielnica Il Grzegorzki 52,97 0,020 0,14| 0,0000 52,82 | 0,0198
Dzielnica Ill Pradnik Czerwony 21,48 0,007 6,20 0,0018 15,27 | 0,0056
Dzielnica IV Pradnik Biaty 99,74 0,036 14,96 0,0045 84,77 | 0,0314
Dzielnica V Krowodrza (Lobzow) 43,34 0,016 0,10 0,0000 43,24 | 0,0162
Dzielnica VI Bronowice 60,06 0,022 2,81 0,0008 57,24 | 10,0213
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Dzielnica VIl Zwierzyniec 57,04 0,021 7,68 0,0023 49,35 0,0183
Dzielnica VIIl Debniki 76,78 0,027 15,62 0,0047 61,15| 0,0222
Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 17,91 0,006 1,68 0,0005 16,22 | 0,0054
Dzielnica X Swoszowice 84,96 0,031 9,66 0,0029 75,30| 0,0277
Dzielnica XI Podgorze Duchackie 27,00 0,009 6,05 0,0047 20,95| 0,0048
Dzielnica X!l Biezanow-Prokocim 52,39 0,018 8,14 0,0047 44,24 | 0,0137
Dzielnica Xlll Podgérze 81,23 0,029 12,23 0,0047 68,99 | 0,0247
Dzielnica XIV Czyzyny 4,62 0,002 0,06 0,0000 4,55 0,0017
Dzielnica XV Mistrzejowice 2,28 0,001 0,06 0,0000 2,21 0,0008
Dzielnica XVI Bienczyce 3,19 0,001 0,07 0,0000 3,11 | 0,0012
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 31,97 0,011 7,62 0,0000 24,34| 0,011
Dzielnica XVIII Nowa Huta 65,85 0,024 0,19 0,0000 65,65 0,0237

SUMA 838,66 0,309 93,4748 0,0315 745,18 | 0,2773

Wprowadzenie wariantu Il na terenie miasta Krakowa przyniesie 88% spadek wielkosci emisji pytu PM
oraz 93% emisji benzo(a)pirenu dla catego obszaru miasta. Najwiekszy spadek wielkosci emisji
zarowno pytu PM10 jak i benzo(a)pirenu nastgpi w dzielnicach: Swoszowice, Bronowice, Debniki,
Pradnik Biaty oraz Podgorze. Zwigzane jest to z wiekszym wykorzystaniem w tych dzielnicach paliw

statych.

Na podstawie uzyskanych danych dla wariantu Il przeprowadzono obliczenia stezen sredniorocznych
oraz 24-godz. na terenie miasta. Wielkos¢ emisji liniowej oraz punktowej pozostawiono na poziomie
bazowym, a w celu wskazania realnego wptywu realizacji wariantu II.

Modelowanie przeprowadzono przy wykorzystaniu programu ADMS-Urban.
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Rozklad stezen sredniorocznych pylu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - prognoza.

Wariant Il - Zakaz stosowania paliw weglowych.
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Rysunek 23. Rozktad stezen sredniorocznych pytu PM10 - wariant Il [Zrédto: opracowanie wtasne]
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Percentyl 90,4 ze stezen 24-godz. pylu zawieszonego PM10
na obszarze Krakowa - prognoza.

Wariant Il - Zakaz stosowania paliw weglowych.
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Rozktlad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu
na obszarze Krakowa - prognoza.
Wariant Il - Zakaz stosowania paliw weglowych.

Rysunek 25. Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu - wariant Il [Zrédto: opracowanie wtasne]
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Analizujac wptyw emisji z sektora komunalnego na wielkos¢ stezen substancji zanieczyszczajacych,
nalezy okresli¢ rowniez udziat danego rodzaju zrodet emisji na wielkos¢ stezen. Dokonana analiza
wptywu w wariancie bazowym oraz wariancie Il wskazuje na znaczny udziat emisji liniowej na
obszarze wystepowania przekroczen stezen sredniorocznych pytu PM10. Szczegotowe dane zostaty
zawarte w tabeli ponizej.

Tabela 28. Zestawienie parametréw statystycznych przestrzennego rozktadu udziatow grup zZrodet emisji w stezeniach
sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu po wprowadzeniu wariantu Il

Rodzaje zrédet Sred.ni udziat na teroenie Sredni ucldziai.na’ obszarze .
miasta Krakowa [%] przekroczen stezen 24-godz.[%]
Pyt zawieszony PM10
zrodta powierzchniowe 33,74 28,93
zrodta liniowe 46,94 60,37
zrodta punktowe 20,32 10,70
Benzo(a)piren

zrodta powierzchniowe 81,99 1,28
zrodta liniowe 2,12 85,53
zrodta punktowe 15,99 13,19

Udziat zrodet niskiej emisji pozostaje wciaz na wysokim poziomie ponad 28% na obszarach
przekroczen stezen 24-godz. Jednak najwazniejsza role odgrywaja w tym wariancie zrodta liniowe
odpowiadajac za ponad 60% przekroczen.

Wprowadzenie wariantu |l spowodowato spadek stezen s$redniorocznych pytu PM10 z emisji
powierzchniowej o srednio 52,5%, a w przypadku benzo(a)pirenu spadek o 90,1%.

Jak wynika z powyzszej analizy, wprowadzenie wariantu Il czyli zakazu stosowania paliw statych na
terenie miasta, skutkowac bedzie dalszym wystepowaniem przekroczen stezen sredniorocznych oraz
24-godz. pytu PM10, ale za ktore odpowiadaé bedzie w gtéwnej mierze emisja liniowa. Nalezy
rowniez uwzgledni¢ udziat tta, ktore stanowi 50% wartosci dopuszczalnej stezenia Sredniorocznego
pytu PM10, a ktore ma rowniez znaczny wptyw na jakos¢ powietrza na terenie miasta.

KOSZTY

Wariant 1l obejmujacy zakaz catkowity wykorzystywania paliw weglowych na terenie miasta
obejmuja bardzo szerokie spektrum podejmowanych dziatan, ktore skutkowaé beda ponoszeniem
znacznych dodatkowych kosztow. Koszty te nalezy podzieli¢ na:

a) Koszty inwestycyjne

Koszty te zwigzane sg zarowno z inwestycjami w nowe urzadzenia grzewcze, jak i
znaczna przebudowa infrastruktury technicznej catego miasta - inwestycje w
rozbudowe sieci gazowej i cieptowniczej na obszarach na chwile obecna
niedoinwestowanych. Koszty te ponoszone beda przez :

- Urzad Miasta Krakowa poprzez zarzadzanie gospodarka mieszkaniowa na terenie
miasta (m.in. wymiany w budynkach komunalnych, termorenowacja budynkdw),
zarzadzanie gruntami pod sie¢ cieptownicza i gazowa (grunty, uregulowania
wtasnosci) oraz dofinansowywanie nowo powstajacych kottowni gazowych w ramach
energetyki rozproszonej na terenach, gdzie nie jest mozliwe wprowadzenie sieci
cieptowniczej i gazowej,

- mieszkancow miasta w zakresie zmiany urzadzehn grzewczych, optat
przytaczeniowych lub inwestycji czeSciowych w doprowadzenie sieci do danego
budynku,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie zarzadzajace
sieciami cieptowniczymi i weztami cieplnymi na terenie miasta. MPEC S.A. w
Krakowie poniesie rowniez koszty dostosowania instalacji grzewczych w
podtaczanych budynkach,

62




Opracowanie ekspercie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

- Karpacka Spotke Gazownictwa Sp. z o.0. - ktdéra zarzadza sieciami i weztami
gazowymi na terenie miasta, a takze zmiany w instalacjach gazowych realizowanych
przez zarzadzajacych nieruchomosciami

- spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe, zarzadcy budynkow, ktorzy beda musieli
zainwestowa¢ w remonty i zmiany w instalacjach grzewczych w zarzadzanych
budynkach.

Koszty te sa znacznie trudniejsze do oszacowania ze wzgledu na skale przedsiewziec¢
i brak planéw szczegotowych w tym zakresie.

b) Koszty eksploatacyjne

Paliwo state w dalszym ciagu jest najtanszym sposobem zapewnienia odpowiedniej
energii cieplnej na terenie zaréwno miasta Krakowa, jak i catego wojewodztwa czy
nawet kraju. Ponadto stan zubozenia spoteczenstwa nie wyzwala samoistnych
inwestycji w nowe systemy grzewcze. Nowopowstate budynki sg zasilane badz z
sieci gazowej , badz z sieci cieptowniczej, a w przypadku ich braku wykorzystywane
jest paliwo state. Po ewentualnym wprowadzeniu zakazu stosowania paliw statych
wzrosng koszty eksploatacyjne znacznej ilosci mieszkancow, ktoérzy dotychczas
korzystali z tego rodzaju paliw.

Ponizsza analiza kosztow okresla wielkos¢ dodatkowych kosztow eksploatacyjnych poniesionych
przez mieszkancoéw miasta w zwiazku z realizacja wariantu Il.

Analizujac koszty ze wzgledu na rodzaje stosowanych paliw oraz koszt ich zakupu, wzieto pod
uwage wielko$¢ zapotrzebowania na ciepto dla kazdej z dzielnic miasta. Uwzgledniono koszt
wytworzenia 1 GJ energii cieplnej z wykorzystaniem réznego rodzaju sposobow zapewnienia energii.
W ponizszej tabeli podano wielkos¢ kosztow zwiazang z wytworzeniem 1 GJ energii wzieta pod
uwage przy obliczaniu kosztéw wariantu Il.

Tabela 29. Srednie koszty uzyskania energii cieplnej z wykorzystaniem réznych sposobéw ogrzewania

KSG Sp. z .
Jednostka MPEC S 0.0. Ekogroszek Ltz Miat TSR
sieC cieplna | . . kostka elektryczna
sieC gazowa
zt/GJ 50,42* 64,04** 58,00 61,89 44,03 104,29***

* Srednia cena ciepta dostarczana sieciami cieptowniczymi nalezacymi do MPEC S.A. w Krakowie w oparciu o
taryfy: S3-WIP; S3-Wo; KGa. Cena nie uwzglednia dostarczania c.w.u., ktéra wynosi 12 zt/m?>. Cena nie zawiera
optat przesytowych i dystrybucyjnych. Taryfa obowiazujaca w 2010 r.

** stawka wyznaczona dla taryfy W-2 dla odbiorcéow gazu wysokometanowego dla sieci gazowej o cisnieniu do
0,5 MPa wtacznie. Taryfa dla roku 2010.

*** stawka wyznaczona dla taryfy G12 Zaktadu Energetycznego w Krakowie oddziat ENION S.A. Taryfa dla 2010
r.

Na podstawie okreslonych udziatow poszczegélnych paliw weglowych, dla kazdej z dzielnic
okreslono sumaryczny koszt wykorzystania paliw w Krakowie w podziale na rodzaje. W okreslaniu
kosztow wzieto pod uwage powyzsze stawki oraz dane dla kazdej z dzielnic w zakresie pokrycia
zapotrzebowania na ciepto.

Najwieksze sumaryczne koszty ogrzewania ponoszone sa w dzielnicach, gdzie jest znaczna czes¢
sieci cieptowniczej. Koszty uzaleznione sa od wielkosci dzielnicy, tak wiec trudno jest
jednoznacznie porownywac te wartosci.

Liczac koszty w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wielkos¢ kosztow bedzie najwyzsza w
dzielnicach: Stare Miasto, Grzegorzki i Pradnik Biaty (ok.1170 zt/rok/osobe). Najnizsze koszty
ogrzewania wyliczono dla dzielnic Mistrzejowice i Bienczyce, gdzie najlepiej jest rozwinieta siec
cieptownicza oraz dla Swoszowic, gdzie jest najwiekszy procent wykorzystania paliw weglowych.
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Rysunek 26. Szacunkowe bazowe koszty ogrzewania w poszczegolnych dzielnicach Krakowa wedtug stawek z 2010 r. [Zrédto: opracowanie wtasne]
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Koszt ogrzewania na mieszkarica dzielnicy - zt/rok
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Rysunek 27. Jednostkowy koszt eksploatacyjny ogrzewania przypadajqcy na jednego mieszkarica [Zrodto: obliczenia wtasne]

Najwyzsze koszty eksploatacyjne ogrzewania ponoszone sa przez mieszkanca Starego Miasta.
Zwiazane jest to ze znacznym wykorzystaniem energii elektrycznej do celéw grzewczych. Najnizsze
koszty ponosza mieszkancy Swoszowic, gdzie najwiekszy jest odsetek korzystajacych z wegla.

Tabela 30. Sumaryczne szacunkowe koszty ogrzewania na terenie Krakowa w podziale na rodzaje zrédet energii

Paliwa state 121,459 0
Siec cieptownicza 301,064 338,565 37,501
Sie¢ gazowa 219,355 287,918 68,562
Energia elektryczna 114,383 153,399 35,661
SUMARYCZNIE 756,262 779,882 23.620

B wariant bazowy B wariant Il
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Rysunek 28. Wielkos¢ kosztow ogrzewania dla wariantu BAZOWEGO | WARIANTU Il [Zrédto: opracowanie wtasne]
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W przypadku realizacji zatozen wariantu Il, koszt eksploatacyjny dodatkowy jaki musiatby by¢
poniesiony przez uzytkownikow systemow grzewczych przy zatozeniu, iz wiekszos¢ przejdzie na
paliwo gazowe lub siec¢ cieptownicza, wynosi 32,47 mln zt rocznie przy zatozeniu minimalnych zmian
na rynku paliw i energii.

Koszty inwestycyjne w zakresie wprowadzenia wariantu Il na terenie Krakowa mozna okreslic w
zakresie kosztow poniesionych na zmiane systemu ogrzewania, bioragc pod uwage koszty ponoszone
przez mieszkancow miasta.

Aby przeanalizowac koszty w tym zakresie, przyjeto srednie koszty nowych urzadzen grzewczych i
podtaczenia do sieci cieptowniczej:

e kociot gazowy kondensacyjny 5000 - 8000 zt
e kociot gazowy dwufunkcyjny 2000 - 5000 zt
e wymiana instalacji na gazowa mieszkanie 10 000 zt

dom 15000 - 20000 zt
e podtaczenie do sieci cieptowniczej od 119 do 270 zt/mb przytacza (Dn 25-200)
piece akumulacyjne 1000 - 3000 zt

Biorac pod uwage liczbe doméw ogrzewanych paliwami statymi oraz liczbe mieszkan w kamienicach
wykorzystujacych piece na paliwo state, mozna okresli¢ sredni szacunkowy koszt inwestycyjny dla

wariantu | w zakresie wymiany zrodet ciepta.
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Rysunek 29. Szacunkowy koszt inwestycyjny przypadajacy na mieszkanica danej dzielnicy Krakowa [zrédto: opracowanie
wtasne]

Najwyzsze koszty musza ponies¢ mieszkancy Swoszowic ze wzgledu na najwieksze zmiany systemow
ogrzewania.

Sumaryczne szacunkowe koszty inwestycyjne siegaja 115 mln zt.

Analiza mozliwosci wprowadzenia wariantu Il

Wprowadzenie wariantu Il do realizacji na terenie miasta Krakowa musi przebiegaé wieloetapowo ze
wzgledu na brak na chwile obecng alternatywy dla mieszkancéw, pozwalajacej na wybor innego
sposobu ogrzewania poza paliwami statymi w niektorych rejonach miasta. Braki sieci gazowej a
zwtaszcza sieci cieptowniczej, musza by¢ w pierwszej kolejnosci usuniete (nowe inwestycje w tej
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infrastrukturze), aby w przypadku wejscia w zycie uchwaty zakazujacej stosowania paliw statych,
kazdy z mieszkancow miat mozliwos¢ wyboru innego zrodta ogrzewania w odpowiednim czasie.

| etap
Okreslenie okresow przejsciowych realizacji poszczegolnych etapow.

W pierwszym etapie wprowadzania tego wariantu, konieczne jest prowadzenie szeroko zakrojonych
akcji edukacyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na problemy jakosci powietrza na terenie
Krakowa. Akcje te winny uwzgledniaé informacje dotyczace zaleznosci stanu zdrowia i jakosci zycia
od jakosci powietrza oraz wptywu stosowania paliw statych w nieefektywnych przestarzatych
piecach i kottach na stan S$rodowiska, zwtaszcza na jako$¢ powietrza. Informacje winny tez
uwzglednia¢ koszty ponoszone na poprawe stanu zdrowia i srodowiska oraz koszty niezbedne do
poniesienia wprowadzenie czystych sposobow wytwarzania ciepta w sektorze mieszkaniowym.

Podniesienie poziomu swiadomosci mieszkancow odnosnie tego, czym oddychaja i jaki to ma wptyw
na ich zdrowie, wspomoze podjecie niewygodnych spotecznie decyzji.

Akcje edukacyjne musza by¢ potaczone z silnym lobbowaniem w odpowiednich komisjach
sejmowych i senackich w zakresie zmian przepisow prawnych odnosnie:

e doprecyzowania zapisow kontrolnych i egzekucyjnych, a takze samej uchwaty o zakazie
stosowania paliw statych w oparciu o ustawe Prawo ochrony srodowiska, a wprowadzenie
limitow emisyjnych z instalacji spalania paliw w sektorze komunalno-bytowym,

e doprecyzowania Ustawy o Odpadach (sam zakaz spalania odpadéw nie pomoze, jezeli nie
zostanie wprowadzona zmiana w Ustawie o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach
skutkujaca optata odpadowa dla kazdego mieszkanca na rzecz gminy),

e doprecyzowania roli stuzb kominiarskich i sposobu egzekwowania kontroli przewodow
kominowych, ujetych w rozporzadzeniu MSWiA o Ochronie Przeciwpozarowej z dnia
07,06.2010 § 34 oraz w Ustawie Budowlanej z dnia 07.07.1994 r. art. 62,

e wsparcia finansowego 0sob fizycznych - ,bycie ekologicznym sie optaca” - dofinansowanie
kosztow zarowno inwestycyjnych jak i eksploatacyjnych przez okres przejsciowy, poprzez
zinstytucjonalizowana forme dziatania - programy ograniczania niskiej emisji (PONE)
gminnych, wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska (Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska), preferencyjne kredyty BOS,

e stabilnosci polityki energetycznej kraju i rynku paliw, zwtaszcza w zakresie OZE.
Il etap

Rozbudowa sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie miasta przez zarzadzajacych - MPEC S.A.
oraz Karpacka Spotke Gazownictwa Sp. z o0.0. Uruchomienie s$rodkow wsparcia finansowego -
unijnych lub krajowych - w celu sprawniejszego realizowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia
sieci gazowej i cieptowniczej wszystkim mieszkancom miasta.

Il etap

Intensywna wymiana zrodet ciepta poprzez system dofinansowania inwestycji dla oséb fizycznych
oraz podmiotdéw gospodarczych.

IV etap

Analiza istniejacej sytuacji w kontekscie zapewnienia alternatywy dla mieszkancow w zakresie
systemu ogrzewania, czego skutkiem powinno by¢ podjecie lub nie podjecie uchwaty o zakazie
stosowania paliw statych. Decyzja o niepodjeciu uchwaty powinna skutkowaé postawieniem nowych
celow i okresleniu okresu, w ktorym te cele musza byc zrealizowane.

V etap

W przypadku decyzji o podjeciu uchwaty, analiza mozliwosci dofinansowania rodzin najubozszych na
terenie miasta - zabezpieczenie tych rodzin przed skutkami uchwaty.
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Statym etapem realizacji jest kontrola egzekwowania stosownych przepiséw przez mieszkancéw np.:
spalanie odpadow oraz kontrola stanu instalacji grzewczych przez odpowiednie stuzby (stuzby
kominiarskie) i jakosci powietrza, w celu wskazania problemow wystepujacych na terenie miasta.

6.5. Porownanie wariantow

Powyzsze analizy wariantow majacych na celu ograniczenie stosowania paliw statych na terenie
miasta, maja na celu wykazanie efektu ekologicznego w postaci obnizenia wielkosci emisji pytu i
benzo(a)pirenu, a tym samy zmniejszenie stezen analizowanych substancji na terenie miasta. Nie
mozna jednak pomina¢ wszystkich dziatan jakie sa prowadzone dotychczas na terenie miasta
w zakresie wymiany indywidualnych systemoéow grzewczych na niskoemisyjne gazowe lub nowych
podtaczen do sieci cieptowniczej.

Program ochrony powietrza zaktada obnizenie emisji powierzchniowej z terenu miasta do poziomu
340 Mg rocznie w roku prognozy 2020, przy wymianie 24 tys. systemow grzewczych w lokalach
mieszkaniowych. Dotychczasowe dziatania prowadzone przez Urzad Miasta Krakowa, majace na celu
ograniczenie negatywnego oddziatywania na jakos¢ powietrza zrodet niskiej emisji poprzez
dofinansowanie wymiany zrodet ciepta z weglowych a gazowe, elektryczne lub sie¢ cieptownicza,
siegaja srednio okoto 1000 rocznie. Taka ilos¢ wymian w stosunku do wymaganej do roku 2020, jest
stanowczo niewystarczajaca, dlatego tez nalezatoby rozwazy¢ wariant mieszany.

Wariant mieszany obejmowatby:
1. Realizacje wariantu | w analizowanym zakresie
2. Realizacje dotychczasowych dziatan na poziomie 1200 wymian rocznie

Oba kierunki dziatan rozpatrywane oddzielnie nie przynosza odpowiednich efektéw ekologicznych
w postaci obnizenia wartosci stezen wystepujacych na terenie Krakowa do poziomow
dopuszczalnych.

Wariant mieszany moze przynies¢ okreslony wymagany efekt ekologiczny, co wskaze ponizsza
analiza.

Przeanalizowano wielko$¢ dotychczasowych dofinansowywanych wymian zrodet ciepta ze wzgledu na
dzielnice, w ktorych byty przeprowadzane oraz ilosci od roku 2004. Nastepnie wybrano dzielnice,
gdzie inwestycje takie powinny by¢ prowadzone w szerszym zakresie niz dotychczas. Okreslono
sredniag roczng ilos¢ inwestycji dla kazdej z dzielnic i przemnozono te ilosci przez lata do 2020 r.
witacznie. Obliczona ilos¢ wymaganych inwestycji dla kazdej z dzielnic zostata przedstawiona na
ponizszym wykresie.
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Tabela 31. Planowana szacunkowa liczba inwestycji wymiany systeméw grzewczych do roku 2020 w dzielnicach Krakowa
[Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Krakowa]
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Zatozenia wariantu mieszanego:

- Realizacja uchwaty o ograniczeniu stosowania paliw statych o okreslonych parametrach
jakosciowych.

- Ciagte intensywne eliminowanie zrodet ciepta opalanych weglem poprzez stosowanie systemu
zachet finansowych przez Urzad Miasta Krakow.

Efekt ekologiczny tych dziatan praktycznie rowny jest efektowi osiagnietemu przez wymiane 24 tys.
instalacji w lokalach wedtug zatozen Programu ochrony powietrza. Tak wiec mozna przyjac, iz
realizacja mieszanego wariantu bedzie skutkowata znaczna poprawa jakosci powietrza i znacznie
mniejszym oddziatywaniem zrodet niskiej emisji.

Tabela 32. Szacowany efekt ekologiczny wdrozenia wariantu mieszanego na terenie Krakowa [Zrodto: opracowanie wtasne]

Wariant bazowy Wariant mieszany Efekt ekologiczny
Nazwa dzielnicy
Dzielnica | Stare Miasto 55,85 0,028 16,49 0,0092| 39,3552| 0,0185
Dzielnica Il Grzegorzki 52,97 0,020 22,25 0,0124| 30,7193 | 0,0074
Dzielnica Il Pradnik Czerwony 21,48 0,007 11,75 0,0049 9,7264 | 0,0025
Dzielnica IV Pradnik Biaty 99,74 0,036 40,45 0,0188| 59,2920| 0,0170
Dzielnica V Krowodrza (Lobzéw) 43,34 0,016 10,73 0,0059| 32,6122| 0,0102
Dzielnica VI Bronowice 60,06 0,022 24,28 0,0129| 35,7768 | 0,0092
Dzielnica VIl Zwierzyniec 57,04 0,021 28,03 0,0137| 29,0060| 0,0068
Dzielnica VIIl Debniki 76,78 0,027 38,50 0,0162| 38,2783 | 0,0106
Dzielnica IX tagiewniki-Borek Fatecki 17,91 0,006 6,90 0,0034| 11,0045| 0,0024
Dzielnica X Swoszowice 84,96 0,031 25,68 0,0144| 59,2845| 0,0162
Dzielnica XI Podgdrze Duchackie 27,00 0,009 13,94 0,0062 | 13,0561| 0,0032
Dzielnica XII Biezandw-Prokocim 52,39 0,018 20,96 0,0096 | 31,4293| 0,0088
Dzielnica XIll Podgérze 81,23 0,029 39,96 0,0193| 41,2659| 0,0101
Dzielnica XIV Czyzyny 4,62 0,002 1,52 0,0008 3,0974| 0,0009
Dzielnica XV Mistrzejowice 2,28 0,001 1,03 0,0005 1,2498 | 0,0003
Dzielnica XVI BieAczyce 3,19 0,001 1,51 0,0008 1,6752 | 0,0004
Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie 31,97 0,011 18,00 0,0005| 13,9645| 0,0106
Dzielnica XVIIl Nowa Huta 65,85 0,024 11,08 0,0061| 54,7652| 0,0176
SUMA 838,66 0,3089 333,10 0,1697 | 505,5586 | 0,1527

Analizy wymagaja réwniez kosztorysy wariantow pod katem dodatkowych ponoszonych kosztéow
wdrozenia kazdego z wariantdw. Zestawienie szacunkowych kosztow dla kazdego z wariantow
pozwoli na okreslenie, ktory z wariantdéw jest najkorzystniejszy. Nalezy pamietac o tym, iz wariant
bazowy to wariant odzwierciedlajacy sytuacje obecna na terenie miasta, gdzie wystepuja
przekroczenia stezen dopuszczalnych analizowanych substancji.
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Rysunek 30. Poréwnanie kosztow eksploatacyjnych dla analizowanych wariantéw postepowania wraz z wariantem bazowym
[Zrodto: opracowanie wtasne]
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Rysunek 31. Sumaryczne koszty eksploatacyjne po wdrozenia wariantéw w wariancie bazowym 2009r. [Zrédto: obliczenia
wtasne]

Powyzszy wykres wskazuje, iz najwieksze koszty dodatkowe eksploatacji systemow grzewczych
ponoszone beda w wariancie Il, gdzie nie stosowane beda paliwa weglowe. Wynika to z faktu, iz
wariantem tym objetci beda wszyscy mieszkancy Krakowa.
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Rysunek 32. Poréwnanie osiqganych efektow ekologicznych redukcji emisji pytu PM10 w kazdym z wariantéw [Zrédto:
opracowanie wtasne]
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Rysunek 33. Poréwnanie osiqgganych efektow ekologicznych redukcji emisji benzo(a)pirenu w kazdym z wariantéw [Zrédto:
opracowanie wtasne]

Whnioski

Wszystkie warianty zostaty przeanalizowane pod katem efektu ekologicznego oraz kosztow
dodatkowych eksploatacyjnych i inwestycyjnych jakie moga zostaé poniesione przez wszystkich
zainteresowanych, a w szczegélnosci przez mieszkancow miasta.

Najbardziej optymalnym ze wzgledu na efekt ekologiczny jest wariant Il tzn. catkowity zakaz
stosowania paliw statych. Obnizenie w tak znaczacy sposob emisji zaréwno pytu PM10, jak i
benzo(a)pirenu praktycznie eliminowatoby problem ztej jakosci powietrza w Krakowie. Jednakze
biorac pod uwage koszty jakie beda poniesione zaréwno przez mieszkancow jak i podmioty
gospodarcze a takze Urzad Miasta Krakowa, wariant ten jest zbyt kosztowny do realizacji przed
rokiem 2020. Same okresy przejsciowe realizacji tego wariantu siegatyby roku 2020, tak wiec stawia
to pod znakiem zapytania mozliwos¢ realizacji tego wariantu.

Biorac pod uwage wariant mieszany, wymagatby on zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto
pokrywanego z paliw statych srednio o okoto 6% w skali catego miasta (co mozna uzyskac poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto - termorenowacja budynkéw nie majacych odpowiedniej
izolacyjnosci) oraz podejmowania znacznych inwestycji w zmiane systeméw grzewczych - okoto
1200 rocznie. Zmiana systemow grzewczych musi by¢ nastawiona na jak najwiekszy udziat sieci
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cieptowniczej. Ze wzgledu na efekt ekologiczny jest on wariantem zgodnym z Programem ochrony
powietrza, poniewaz uzyskany efekt ekologiczny jest praktycznie tej samej wielkosci co wymagany
poziom redukcji wskazany w Programie. Pod wzgledem kosztéw wariant ten jest najkorzystniejszy,
poniewaz nie powoduje powstawania znacznych dodatkowych kosztow przez zainteresowanych.

Wariant | jest najmniej korzystny ze wzgledu na efekt ekologiczny, ktéry nie gwarantuje uzyskania
poprawy jakosci powietrza na takim poziomie jaki jest wymagany przepisami i normami, mimo
poniesionych dodatkowych kosztow przez mieszkancow.

Wszystkie analizowano warianty maja swoje bariery realizacji oraz kryteria wyboru. Wybierajac
wariant do realizacji w zatozonym okresie czasu do roku 2020 nalezy wziac¢ wszystkie plusy i minusy
kazdego z wariantow.

BARIERY

Wyeliminowanie wegla kamiennego jako nosnika energii cieplnej jest tym bardziej utrudnione ze
wzgledu na:

e uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne gtownie ubostwo i koniecznos¢ wykorzystywania
takich paliw jakie wychodza najbardziej ekonomicznie,

e powszechno$¢ jego wystepowania na obszarze potudniowej Polski, gdzie dostep do
najwiekszych w Polsce zt6z znajdujacych sie na Gornym Slasku daje szerokie mozliwosci
wyboru sposrdod réznych rodzajow wegla,

e duza dostepnos¢ wegla pochodzacego ze zrodet zagranicznych - import wegla rosyjskiego i
czeskiego,

e tradycje weglowa gteboko zakorzeniona w spoteczenstwie,

e znaczacy udziat tego rodzaju paliwa w istniejacych zrodtach energii,

e mniejszg wrazliwos¢ na zmiany ekonomiczne i polityczne oraz sytuacje kryzysowe na
swiecie i w Polsce,

e ciagty postep technologiczny energetycznego wykorzystania wegla oraz dostepnos¢ roznego
rodzaju technologii przeznaczonych o indywidualnych systemow grzewczych, w tym czystych
technik spalania spetniajacych wymagania technologii BAT.

6.6. Aspekty organizacyjne wprowadzenia wariantow

Wprowadzenie uchwaty o ograniczeniu stosowania paliw statych na terenie Krakowa, zgodnie z
Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 25/2008 poz. 150 z p6z. zmianami, Art. 96), wymaga
okreslenia szczegotowych aspektow organizacyjnych wdrozenia zaproponowanych zapisow w zycie.

Zaproponowane warianty postepowania, w celu uzyskania jak najlepszej jakosci powietrza na
terenie Krakowa, wskazuja zarowno efekt ekologiczny, jak koszty zwiazane z realizacja danego
wariantu. Najbardziej optymalnym, biorac pod uwage kryteria efektu ekologicznego oraz
dodatkowych kosztow ponoszonych przez mieszkancow miasta, okazat sie wariant mieszany.
Jednakze wiele barier zarowno organizacyjnych jak i spotecznych stwarza niebezpieczenstwo nie
uzyskania pozadanych efektow w zaktadanym czasie. Naleza do nich koszty wprowadzenia kontroli i
egzekucji uchwaty.

Kompleksowe wprowadzenie jakiegokolwiek wariantu, uwzgledniajace wprowadzenie uchwaty o
ograniczeniu stosowania niektdorych rodzajow paliw statych musi by¢ realizowane etapowo.

| etap

Etap | musi by¢ skierowany na przygotowanie spoteczenstwa na decyzje o wdrozeniu uchwaty.
Dziatania podejmowane w tym zakresie, przez zarowno Marszatka jak i Urzad Miasta Krakowa,
musza by¢ prowadzone poprzez przygotowanie i realizowanie szeroko pojetej akcji informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie jakosci powietrza na terenie miasta, warunkoéw zdrowotnych mieszkancow,
wptywu jakosci powietrza na zdrowie i jakos$¢ zycia mieszkancow oraz kierunkow i mozliwosci jego
poprawy. Wskazanie w akcjach informacyjnych dotychczasowych dziatan miasta w zakresie
ograniczania negatywnego wptywu na powietrze, a takze przysztych dziatan w przypadku
utrzymywania sie ztej jakosci powietrza.
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W tym okresie powinno sie dalej prowadzi¢ dziatania eliminacji starych, weglowych zrodet ciepta
poprzez system finansowych zachet dla mieszkancow oraz kontrolowac jakos¢ powietrza na terenie
miasta.

Proponowany okres etapu - 2 lata
Okres ten moze byc rowniez zwigzany ze zmianami prawnymi ktore:

e pozwola na skuteczna realizacje uchwaty - eliminacja luk prawnych,

e pozwola na wprowadzenie sytemu kontroli i monitoringu stanu instalacji grzewczych w
indywidualnym ogrzewnictwie,

e pozwola na wiekszy wptyw na indywidualnych uzytkownikow systeméw grzewczych,

e wprowadza mozliwosci wiekszego dofinansowywania w zakresie ekologicznych zrédet
spalania zarowno kosztow inwestycyjnych ponoszonych przez osoby fizycznej, jak i kosztow
eksploatacyjnych,

e ustabilizuja sytuacje na rynku paliw statych, gazowych i energii . Przez okres kolejnych lat
planowane sg znaczne zmiany w zakresie gospodarki paliwami jak chocby wejscie w zycie
akcyzy na paliwa.

Il etap

W przypadku dalszej ztej jakosci powietrza nalezy wprowadzi¢ uchwate o zakazie stosowania paliw
o okreslonej jakosci na terenie miasta Krakowa.

Uchwata musi by¢ wprowadzona wedtug wariantu mieszanego, z uwzglednieniem mozliwosci
instalowania nowoczesnych kottow automatycznych w indywidualnych budynkach w obrzeznych
dzielnicach Krakowa (NIE W CENTRUM).

Il etap

Analiza skutecznosci realizacji uchwaty powinna by¢ prowadzona w ramach aktualizacji Programu
ochrony powietrza. Wykonanie analizy musi okresla¢ zakres prowadzonych dotychczas dziatan w
ramach uchwalonego przepisu oraz ocene jakosci powietrza atmosferycznego.

Znacznym wyzwaniem jest prowadzenie statej kontroli mieszkancow w zakresie rodzajow
stosowanych paliw. Kontrole przeprowadzane przez Straz Miejska oraz przedstawicieli Urzedu
Miasta Krakowa musza by¢ prowadzone w regularny sposob, z uwzglednieniem wszystkich
mieszkancow, a nie jedynie zgtoszen z terenu miasta. Dodatkowo kontrole musza by¢ prowadzone
dos¢ czesto zwtaszcza w rejonach, gdzie spalanie paliw statych jest znaczne i w sposob
niezapowiedziany. Kontrola musi obejmowac:

e sprawdzenie miejsca, w ktorym znajduje sie urzadzenie grzewcze, jego typu i rodzaju

e sprawdzenie CO

e sprawdzenie rodzaju paliwa, w kontekscie wymagan urzadzenia grzewczego np.: sortyment
(granulacja),

e sprawdzenie faktur za zakup paliwa statego oraz jego podstawowych wtasciwosci - skad
pochodzi i jaki jest rodzaj.

Niestety wariant mieszany daje bardzo duze mozliwosci manipulacji, a kontrole mogg nie przynosic¢
wymaganych skutkow. Dlatego tez uchwata z uwzglednieniem realizacji wariantu mieszanego jest
trudniejsza do realizacji i niesie ze soba wieksze ryzyko niepowodzenia, skutkujace utrzymywaniem
sie ztej jakosci powietrza na terenie miasta.

Jedna z propozycji jest nawigzanie wspotpracy kontrolnej ze stuzbami kominiarskimi (ktore miatyby
zawarte umowy z mieszkancami lub wtascicielami budynku, na przeglad instalacji grzewczych),
sekcja kominiarska dziatajaca na terenie miasta, w celu :

e uzyskania szerszych informacji o stanie instalacji grzewczy i jakosci stosowanych paliw
statych na terenie miasta,
e wspomagania w zakresie ciggtego monitoringu i kontroli wypetniania zapiséw uchwaty.

W tym celu nalezy uregulowad zapisy prawne w zakresie uprawnien kominiarskich, uwzgledniajac
ich wktad w realizacje dziatan na rzecz ograniczania negatywnego wptywu niskiej emisji na jakosc¢
powietrza, wtaczajac w to koniecznos$¢ zawierania umow na przeglad instalacji kominowych.
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Znacznie tatwiejszy w zakresie prowadzenia kontroli i egzekucji oraz osigganych efektéw jest
wariant Il, poniewaz daje znacznie mniejsze mozliwosci manipulowania w trakcie kontroli.

Nadzorowanie realizacji uchwaty podlega¢ bedzie bezposrednio Marszatkowi Wojewodztwa
Matopolskiego.

Zapisy uchwaty dotyczyc¢ beda:

e mieszkancow miasta posiadajgcych nieruchomosci w granicach administracyjnych miasta
Krakowa,

e podmiotow gospodarczych prowadzacyh dziatalnos¢ w granicach administracyjnych miasta
Krakowa,

e jednostek kontrolnych: Straz Miejska, Cech Kominiarzy, Policja,

e Urzedu Miasta Krakowa,

e wspolnot mieszkaniowych, spoétdzielni mieszkaniowych, zarzadcow budynkéw komunalnych
oraz wszystkich zarzadzajacych nieruchomosciami w Krakowie,

e Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie,

e Karpackiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.

7. ANALIZA PRAWNA

7.1. Uregulowania prawne w zakresie wytwarzania energii

Polskie prawo ochrony srodowiska nie reguluje wymagan w stosunku do wytwarzania energii
uzytecznej z paliw statych w indywidualnych zrédtach spalania w gospodarstwach domowych,
matych obiektach wykorzystujacych instalacje o mocy ponizej 1MWy,. Nalezy tutaj podkreslic, ze
efektywnos¢ energetyczna i ekologiczna wytwarzania energii uzytecznej z paliw statych jest
uzalezniona od uwarunkowan technicznych i eksploatacyjnych uktadu paliwo - instalacja spalania -
komin. Instalacja spalania w tym ujeciu to kominek, piec lub kociot. Brak jest rowniez odpowiedniej
dyrektywy UE odnoszacej sie do tego sektora. Przepisy odnosza sie wytacznie do duzej energetyki
zawodowej, a zobowigzania Rzadu RP zapisane w Traktacie Akcesyjnym, w zakresie monitorowania
emisji spalin dotycza tylko zaktadow energetycznych powyzej 50 MWy,

Istnieja takze okreslone braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych dziatania stuzb
kominiarskich w sektorze mieszkalnictwa, w odniesieniu do nadzoru i kontroli instalacji opalanych
paliwami statymi. Wprawdzie w Rozporzadzeniu MSWiA o Ochronie Przeciwpozarowej z dnia
07,06.2010, w § 34 ustep 1 punkt 2, wprowadzono obowiazek usuwania zanieczyszczen z
przewodéw od palenisk opalanych paliwem statym co najmniej raz na 3 miesigce w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektach budowlanych budownictwa zagrodowego i
letniskowego, a czynnosci czyszczenia wykonuja osoby posiadajace kwalifikacje kominiarskie (ustep
3). Zabrakto jednak zapisow, ktore winny okresla¢ sposob egzekucji tego prawa. Nalezatoby wzorem
krajow zachodnich wprowadzi¢ uregulowania prawne , np. w Austrii, gdzie funkcjonuje jedno z
najlepszych rozwiazan prawnych, regulujacych tak funkcjonowanie rzemiosta kominiarskiego jak i
bezpieczenstwo uzytkownikow urzadzen grzewczych. W Austrii obowiazuje rejonizacja i w
obstugiwanym rejonie, koncesje na wykonywanie rzemiosta moze posiada¢ kilku mistrzow
kominiarskich. Wtasciciel budynku moze sposrod nich wybra¢ tego, ktéry bedzie wykonywat
obowiagzkowe ustugi kominiarskie, oczywiscie wybor nie jest czys ostatecznym. Kazdego roku w
miesigcach lipiec-sierpien wtasciciel budynku moze rozwiaza¢ umowe z kominiarzem dotychczas
wykonujacym ustugi i zawrzec ja z innym - z tej mozliwosci korzysta ok.0,5% wtascicieli budynkow.
Kominy od palenisk na opat staty musza byc czyszczone 4 razy w roku, od palenisk na paliwo ptynne
2 razy w roku, od palenisk gazowych 1 raz w roku.

Brak rowniez systemowych uregulowan w zakresie wymagan dotyczacych jakosci paliw statych
stosowanych w sektorze indywidualnego ogrzewnictwa i kontroli tej jakosci. Aktualny stan uwarun-
kowan technicznych i legislacyjnych dziatania matych domowych instalacji spalania wegla i biomasy
(drewna) powoduje, ze niejednokrotnie mamy do czynienia z razacymi nieprawidtowosciami
(uchybieniami) mogacymi spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia i
srodowiska. Brak jest jakiegokolwiek mechanizmu kontroli, czy systemu optatowego za uciagzliwe
korzystanie ze Srodowiska przez obywateli zamieszkujacych w jedno- i wielorodzinnej zabudowie
mieszkaniowej. W wiekszosci krajow UE (tzw. starej UE) obowiazuja krajowe uregulowania,
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dobrowolne zobowiazania i ,,eko-znakowanie” (Niemcy, Austria, Irlandia, Szwecja, Norwegia, itd.).
[Zatacznik nr 1]

Jedynym kryterium jakosciowym sa normy odniesione do instalacji jako produktu, przy czym sg one
przestarzate i wymagaja nowelizacji (PN EN 303-5, PN EN 12809, itd.). Koniecznos¢ ograniczania
emisji z instalacji spalania matej mocy jest jednym z wymagan poprawy jakosci powietrza.
Opracowana w ramach CAFE (Clean Air for Europe) Strategia tematyczna Czystego Powietrza (CAFE)
COM(2005) 446 Bruksela, 21.9.2005, zwraca szczegdlna uwage na tzw. mate obiekty energetycznego
spalania, <50 MW, dla ktorych brak jest uregulowan prawnych UE. Realizacja tych zatozen wymaga
intensywnych dziatan w sektorze indywidualnego i komunalnego ogrzewnictwa. Dla stymulowania
tych dziatan, od wielu lat w Komisji Europejskiej sa opracowywane i wdrazane odpowiednie
uregulowania prawne - dyrektywy. Jednym z takich uregulowan prawnych jest Ekoprojekt dla
produktow wykorzystujqcych energie [Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 6 lipca 2005 r.]. Okresla ona ogodlne zasady ustalania wymogow dotyczacych ,,ekoprojektu” dla
produktow wykorzystujacych energie, miedzy innymi urzadzenia grzewcze (kotty c.o., piece kominki
matej mocy opalane paliwami statymi - weglem i biomasa, o mocy ponizej 500kWy, [Mudgal S.,
Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K., Kubica R.; Preparatory Studies for Eco-
design Requirements of EuPs (Il) Lot 15 Solid Fuel Small Combustion Installations]. [Zatacznik nr 1]

Aktualnie w trakcie procedury nowelizacyjnej jest norma PN EN 303-5 Kotty grzewcze - czesc¢ 5.
Kotty na paliwa stale, zasilane recznie oraz automatycznie, nominalna moc grzewcza do 300kW
okreslajagca wymagania sprawnosci energetycznej oraz emisji pytu CO i OGC w odniesieniu do kotow
recznie i automatycznie zasilanych paliwem. Wprowadza ona dwie nowy klasy urzadzen, 4 i 5, dla
najwyzszej klasy 5 kottow zasilanych automatycznie paliwami statymi (weglem lub biomasa)
zatozono kryterium pytu, nie wiecej niz 40 mg/m? (10% O, w spalinach o parametrach 0°C i ci$nieniu
1013 mbar). Dotychczasowa norma wynosita 150 mg/m?, czyli nastapito ograniczenie dopuszczalnej
emisji pytu prawie o 70%. Rowniez wymagania odnosnie emisji tlenku wegla oraz wegla
organicznego zostaty zaostrzone o 80%. Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami UE, norma ta po
nowelizacji na poziomie unijnym bedzie wprowadzona w Polsce, poprzez ttumaczenie z jezyka
angielskiego na polski. Jej zharmonizowanie z Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, winno
przyczyni¢ sie do optymalnego podejscia w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w ciepto na
poziomie gminy, zgodnie z Ustawa Prawo energetyczne. [Zatacznik nr 1]

Jak wspomniano powyzej, najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia jest emisja pytu (TSP, gtownie
frakcja ponizej 2,5um - PM2.5) oraz zwiazanych z nim toksycznych substancji (B(a)P, dioksyn i
metali ciezkich. Prowadzona ocena mozliwosci dostosowania jakosci powietrza na terenie wybranej
gminy powiatu bierunsko-ledzinskiego do wymagan UE poprzez zastosowanie kottdw gazowych,
olejowych i niskoemisyjnych weglowych w sektorze gospodarki komunalnej, w ramach projektu
R0O6 009 03 Opracowanie technologii niskoemisyjnego spalania paliw statych - wegla i biomasy, w
kottach matej mocy oraz strategii ich wdrazania, realizowanego w Instytucie Techniki Cieplnej
Politechniki Slaskiej, wykazata, ze zastosowanie najlepszych rozwiazan technicznych weglowych
kottow  niskoemisyjnych  (kottow retortowych) lub kottdw automatycznych opalanych
biomasa/drewnem, umozliwi ograniczenie stezenia zanieczyszczen ponizej poziomow
dopuszczalnych dla PM10 (ponizej 40 pg/m?). W przypadku B(a)P taki scenariusz pozwolitby na
znaczne ograniczenie jego stezenia do poziomu tta lokalnego, ktorego warto$¢ (2,36 ng/m?®)
przewyzsza poziomy dopuszczalne (warto$¢ docelowa 1 ng/m?), [Opracowanie IETU- Aktualizacja
dla lat 2005-2007 oceny zanieczyszczenia powietrza..; Katowice; luty 2009]. Oczywistym jest, ze
zdecydowanie lepsze efekty uzyskuje sie instalujac kotty gazowe, jednak wzgledy ekonomiczne
przemawiaja na korzysc¢ kottow weglowych. [Zatacznik nr 1]

7.2. Wprowadzenie uchwaly dotyczacej rodzajow Ilub jakosci paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposobu realizacji i kontroli tego
obowiazku

W niniejszym rozdziale opisane zostaty mozliwosci prawne dotyczace wprowadzenia uchwaty
Sejmiku wydanej na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz propozycje zapisow
do uchwaty. Zaproponowano réwniez sposob monitorowania i kontroli przestrzegania zapisow
wymienionej uchwaty.
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W pierwszej czesci rozdziatu poruszono nastepujace zagadnienia:

1. Okreslenie jakie sa mozliwosci prawne wprowadzenia uchwaty zakazujacej stosowanie paliw
statych na terenie miasta Krakowa.

2. Okreslenie charakteru uchwaty: postulacyjny czy porzadkowy i jego wptyw na realizacje i
delegowanie uprawnien.

3. Okreslenie, czy Marszatek moze nakazac realizacje uchwaty Prezydentowi Miasta i jak
wyegzekwowac realizacje uchwaty - na podstawie jakich przepisow.

4. Okreslenie, czy Marszatek moze w uchwale okresli¢ sankcje przewidziane dla mieszkancow
niestosujacych sie do uchwaty oraz dla dystrybutoréw opatu i w jakim zakresie:

e rodzaj sankcji

e charakter sankcji

e wielkos¢

e mozliwosci egzekucyjne

5. Jesli uchwala jest niemozliwa do wprowadzenia lub egzekucji - jakie zmiany prawne
musiatby by nastapic?

6. Okreslenie mozliwosci egzekwowania wymogow uchwaty przez Urzad Miasta Krakowa w
stosunku do:

e nadania uprawnien Strazy Miejskiej i innym jednostkom co do kontroli i egzekucji
przepisow

e zapisow planow zagospodarowania przestrzennego dla nowo powstajacych podmiotow
gospodarczych,

e wptywania na dystrybutora ciepta dziatajacego na terenie miasta w zakresie realizacji
zadan uchwaty (zapewnienie statego dostepu do sieci cieptowniczej dla wszystkich
mieszkancow, rozbudowa sieci, utrzymywanie sieci, zapewnienie konkurencyjnych
cen).

W drugiej czesci rozdziatu zaproponowano konkretne rozwigzania dotyczace wdrozenia uchwaty w
zakresie aspektow organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych oraz dotyczacych monitorowania i
kontrolowania realizacji zapisow uchwaty.

Analiza prawna uchwaty?

Pierwszy zapis dotyczacy ograniczania stosowania paliw na danym obszarze pojawit sie juz w roku
1997 w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Obecnie zapis ten
w postaci art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska brzmi nastepujaco:

»Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewddztwa bqdz jego czesci rodzaje lub jakosc
paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowiqzku”.

W ramach opracowania dokonano analizy prawnej* zapisow ustawy dotyczacej uchwaty w celu
zidentyfikowania mozliwosci i ograniczen stosowania tego zapisu.

1. Podmiot podejmujacy akt

Podmiotem podejmujacym uchwate moze byc jedynie sejmik wojewddztwa. Projekt uchwaty moze
by¢ natomiast przygotowany przez wszelkie podmioty dysponujace inicjatywa uchwatodawcza -
inicjatywe taka posiada zarzad wojewodztwa.

2. Forma prawna aktu

Na podstawie analiz prawnych, w tym analiz orzecznictwa, mozna stwierdzi¢, ze uchwata stanowi
akt prawa miejscowego z wszelkimi wynikajacymi stad konsekwencjami (a wiec chociazby
obowiagzkiem publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, czy odnoszac sie do zagadnien
przedstawionych przez zleceniodawce opinii obowiazkiem jej stosowania przez wszystkie organy
gminy, w tym prezydenta miasta, oraz wszelkie gminne jednostki organizacyjne). Akty prawa
miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Maja moc wiazaca na obszarze (lub

% Pelna tresé analizy prawnej znajduje sie w Zatgczniku 2
* Rozdziat zawiera streszczenie analizy prawnej z Zatacznika 2

76



Opracowanie ekspercie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

czesci obszaru) dziatania organu, ktory je ustanowit. W konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego znajduja sie na samym koncu - za Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi za zgoda wyrazona w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to koniecznos¢ zgodnosci z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktow prawnych.

3. Przestanki podjecia uchwaty

Uchwata moze byc¢ podjeta jedynie w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko
lub na zabytki. Analizujac doktadniej to wyrazenie mozna wyodrebnic¢ trzy osobne przestanki:

e w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko,
e w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi,
e w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zabytki.

Z powyzszego wynika, iz warunkiem podjecia uchwaty jest stwierdzenie, iz stosowanie okreslonych
paliw powoduje negatywne oddziatywanie na srodowisko, na zdrowie ludzi lub na zabytki, a celem
podjecia uchwaty jest zapobiezenie temu stanowi rzeczy. Negatywne oddziatywanie musi juz w
praktyce wystepowac i by¢ udowodnione. Zarazem uchwata ma tylko wymiar czasowy okresowy -
w sytuacji, w ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko (zdrowie ludzi czy zabytki) przestanie
mie¢ miejsce, nalezy ja uchylic.

Powyzsze uwagi wydaja sie mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia uzasadnienia uchwaty, tym
bardziej, iz w przypadku jej zaskarzenia do sadu administracyjnego uzasadnienie to bedzie poddane
analizie. To z uzasadnienia uchwaty musi jednoznacznie wynika¢, iz mamy do czynienia z
przyjeciem srodkow, ktére maja na celu zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko
lub na zabytki.

4. Zakres terytorialny uchwaty

Z tresci zapisow art. 96 wynika, ze zakresem terytorialnym uchwaty objete moze byc cate
wojewodztwo lub czesé terytorium wojewddztwa. Zakres ten winien wynika¢ z wyzej wskazanych
przestanek do podjecia uchwaty. Potencjalnie wazna kwestia (zwtaszcza wobec dalej
przedstawianych watpliwosci co do zgodnosci upowaznienia ustawowego do podjecia uchwaty z
przepisami konstytucyjnymi) jest kwestia identycznego traktowania obszarow o podobnym stopniu
zanieczyszczenia powietrza oraz podobnych przyczynach tego zanieczyszczenia (zwigzanych ze
stosowaniem okreslonych paliw). Sytuacja, w ktorej taka uchwata przyjeta zostataby jedynie dla
miasta Krakowa, mimo iz bardzo zblizony stan rzeczy ma miejsce na terenie innego miasta (czy
powiatu) znajdujacego sie na terenie tego samego wojewoddztwa, prowadzitby do potencjalnego
uzycia argumentu o nieréwnym traktowaniu tego samego stanu faktycznego.

Na tej bazie mozna tez poczyni¢ uwagi co do zakresu podmiotowego odbiorcow wprowadzanych
regulacji. Nalezy przeanalizowaé, czy uchwata moze by¢ zastosowana jedynie do ,,sektora bytowo-
komunalnego” czy do ,,mieszkancow i nowo powstajacych podmiotow gospodarczych”. Tego typu
regulacje nie wydaja sie by¢ zgodne z zasada rownego traktowania podmiotow. Nie bardzo wiadomo
dlaczego regulacja bytaby stosowana do wszystkich oséb fizycznych (mieszkancow), a w zakresie
podmiotow gospodarczych tylko do nowych. Konieczne jest tutaj wypracowanie identycznego
podejscia do poréwnywalnych w zakresie emisyjnym podmiotow.

Podobnie niezgodna z prawem bytaby propozycja uzyskiwania ,,zgody urzedu miasta” na korzystanie
z okreslonych paliw. Uchwata nie daje mozliwosci wprowadzenie zadnych nowych srodkow
reglamentacyjnych. Ograniczanie indywidualnych praw poprzez decyzje administracyjne wymaga
regulacji ustawowej.

5. Tres¢ uchwaty

Tres¢ uchwaty jest zdeterminowana przez regulacje zawarta w art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Uchwata ma okreslac¢ rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze
sposob realizacji i kontroli tego obowiazku. Mozna na tej bazie wyodrebni¢ trzy grupy przepisow,
ktore maja zostac zawarte w uchwale:

e okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,
e okreslenie sposobu realizacji obowiazku okreslonego w uchwale,
e okreslenie sposoby kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.
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Pierwsza kwestia - zreszta podstawowa, od ktdrej zaleza pozostate regulacje zawarte w uchwale, to
okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Przyjac trzeba, ze okreslenie
rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania jest sformutowaniem nakazu stosowania
wtasnie tych rodzajow paliw lub takiej jakosci paliw (okreslenie ograniczen i zakazow ma wiec
charakter wtorny - a contrario temu co okreslono w uchwale).

Przepis art. 96 zawiera tutaj alternatywe, okresla sie albo rodzaje paliw dopuszczonych do
stosowania albo jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, tzn. musi sie pojawic¢ ktéras z tych
regulacji. Dopuszczalny z punktu widzenia celowosciowej wyktadni tego przepisu, takze charakter
mieszany tzn. dla okreslonych paliw wskazuje sie na rodzaje, a dla innych na jakosc.

W zwiazku z takim sformutowaniem przepisu, musi pojawic sie pytanie co to znaczy rodzaje paliw. Z
powodu braku jednoznacznych definicji przyjac trzeba, iz pojecie rodzaje paliw stosowac sie bedzie
w znaczeniu potocznym. Mozliwe jest wiec dopuszczenie catych kategorii paliw do stosowania,
czego nastepstwem bedzie uniemozliwienie stosowania innych kategorii paliw (np. dopuszczenie
paliw ciektych i gazowych, a nie dopuszczenie paliw statych) - jednakze regulacja taka musi miec
swoje szczegotowe uzasadnienie (tzn. trzeba by wykazad, ze zupetnie kazdy z istniejacych i
dostepnych na rynku krajowym paliw statych - a wiec chociazby wszystkie kategorie wegla, drewna,
pelety powoduja negatywne oddziatywanie na Srodowisko w kontekscie obejmowanego uchwata
obszaru).

Podobne stanowisko mozna zajaé, jesli chodzi o okreslenie jakosci paliw dopuszczonych do
stosowania. Z tym, ze tutaj pojawia sie jeszcze problem zwiagzany z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006
r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Cel tej ustawy jest identyczny z celem
wskazanym do osiggniecia w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa. Biorac pod uwage, iz minister
wtasciwy do spraw gospodarki okresla w drodze aktow wykonawczych - rozporzadzen, wymagania
jakosciowe dla:

a) paliw ciektych,

b) biopaliw ciektych,

c) gazu skroplonego (LPG),

d) sprezonego gazu ziemnego (CNG),

wydaje sie, iz nie ma mozliwosci wprowadzenia ograniczen w zwiazku z tymi wtasnie paliwami, gdyz
w ten sposob akt prawa miejscowego jako hierarchicznie nizszy ingerowatby w materie bedaca
przedmiotem regulacji ustawowo-rozporzadzeniowej (przy zupetnie identycznym celu dla tych
wszystkich regulacji).

Druga kwestia, ktora musi by¢ uregulowana w uchwale, to sposob realizacji obowiazku okreslonego
w uchwale. Poniewaz uchwata okresla rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania albo jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, to praktycznie jedynym sposobem realizacji tego obowiazku jest
nakaz stosowania dopuszczonych paliw. Potencjalnie mozna by tutaj zastanawiaé sie tez nad
wprowadzeniem obowigzku informacyjnego natozonego na adresatow uchwaty o powiadomieniu
okreslonego podmiotu o sposobie jej realizacji (przy czym tez watpliwosci budzi, czy mozna
zobowiagza¢ organ gminy do realizowania obowiazkow zwiazanych z ta uchwatg - czy tez te
zawiadomienia musiatyby by¢ kierowane do marszatka wojewddztwa).

Trzecia kwestia to sposéb kontroli obowiazku okreslonego w uchwale. Kwestia ta jest praktycznie
tozsama z wyzej wskazana (jednym z elementow kontrolnych bytby obowiazek informacyjny, przy
czym co do okreslenia kompetencji organow patrz uwagi powyzsze) Zarazem trzeba by tutaj
jednoznacznie wskazac, iz uchwata dotyczy jedynie ograniczen w zakresie stosowania paliw, a nie
handlu paliwami, w zwiazku z czym w obecnym stanie prawnym zadne obowiazki na podmioty
handlujace paliwami naktadane by¢ nie moga (problematyka sktadow opatu w zakresie handlu
detalicznego weglem).

6. Mozliwosci egzekwowania wymogow uchwaty przez Urzad Miasta Krakowa
Mozliwosci egzekwowania wymogdw uchwaty przez Urzad Miasta Krakowa w stosunku do:

a) nadania uprawnien Strazy Miejskiej i innym jednostkom co do kontroli i egzekucji
przepisow,

b) zapisow planéw zagospodarowania przestrzennego,

c) dla nowo powstajacych podmiotow gospodarczych,
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d) wptywania na dystrybutora ciepta dziatajacego na terenie miasta w zakresie realizacji
zadan uchwaty (zapewnienie statego dostepu do sieci cieptowniczej dla wszystkich
mieszkancow, rozbudowa sieci, utrzymywanie sieci, zapewnienie konkurencyjnych cen).

W przypadku wejscia uchwaty w zycie jako aktu prawa miejscowego umozliwi ona m.in. strazom
miejskim kontrolowanie jej przepisow.

Stanie sie takze wiazaca dla przygotowywanych miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego, ktorych tres¢ winno sie do niej dostosowac (nie bedzie to dotyczy¢ starych planow,
bo i tak uchwata bedzie stosowalna do obszarow nimi objetych).

W zaleznosci od okreslonych w niej przepisow moze takze byc zastosowalna dla wszystkich nowo
powstajacych podmiotow (nie koniecznie tylko gospodarczych), przy czym mozliwe jest tez
przyjecie przepisow nakazujacych nowym podmiotom szybsze jej stosowanie, a podmiotom juz
istniejacym danie czasu na dostosowanie sie do jej wymogow (taki schemat wystepuje w wielu
przepisach z zakresu ochrony Srodowiska).

Wreszcie uchwata nie nadaje sie do bezposredniego natozenia obowiazku na dystrybutorow ciepta.
Jednakze jej regulacje jako aktu prawa miejscowego winny by¢ uwzglednione przy podejmowaniu
przez rade gminy zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art.
19 Prawa energetycznego - ktore zreszta sa opiniowane przez samorzad wojewodztwa, co moze byc
wykorzystane dla sprawdzenia kompatybilnosci pomiedzy tymi aktami) czy planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe (art. 20 Prawa energetycznego).

Akt prawa miejscowego jako akt powszechnie obowiazujacy musi by¢ stosowany przez wszystkich, w
tym przez organ wykonawczy gminy. Kwestie egzekucyjne uzaleznione sa od rodzaju dziatan
podjetych przez okreslone podmioty np. decyzja administracyjna naruszajaca razaco prawo jest z
mocy prawa hiewazna, uchwata rady miasta naruszajaca prawo podlega odpowiednim procedurom
stwierdzenia niewaznosci (przez organ nadzoru lub sad administracyjny).

Jednakze w chwili obecnej w zwiazku z aktualng trescia art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie ma, moim zdaniem, mozliwosci natozenia zadnych dodatkowych obowiazkdéw na
jednostki samorzadu gminnego i powiatowego. Dla natozenia takich obowiazkdow nie ma jednak
koniecznosci zmiany ustaw ustrojowych (o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o
samorzadzie wojewddztwa). Wystarczajaca bytaby wskazana w pkt V opinii zmiana w ustawie Prawo
ochrony s$rodowiska (proponowana tres¢ art. 96 ust. 2 pkt 5 umozliwia natozenie na organy
administracji publicznej dodatkowych zadan zwiazanych z kontrola realizacji uchwaty). Natomiast
nie ma i nie bedzie (bez zmiany konstytucyjnych zasad odnoszacych sie do samorzadu
terytorialnego) mozliwosci indywidualnego nakazania realizacji zadan przez marszatka
wojewodztwa organowi wykonawczemu gminy.

W praktyce w chwili obecnej jedyna mozliwoscia bytoby zawarcie porozumienia co do
wspolnego wykonywania okreslonych zadan zwiazanych z ochrona powietrza, bazujac na
dobrowolnym przyjeciu zadan w tym zakresie przez gminy czy powiaty. Przyjmujac, iz pewna
barierg bedzie kwestia pokrycia kosztow realizacji tych zadan winno sie rozwazy¢ mozliwosc
wsparcia finansowego zadan wykonywanych przez gminy na bazie tego porozumienia ze srodkow
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Podobne uwagi mozna poczyni¢c co do strazy miejskiej/policji - maja one oczywiscie
teoretyczny obowigzek kontroli catego prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec takze aktow
prawa miejscowego. Jednakze w praktyce ich dziatania uzaleznione sg od indywidualnej decyzji w
tym zakresie.

7. Kwestia zgodnosci art. 96 z Konstytucja

W literaturze podkresla sie kwestie zgodnosci z Konstytucja art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. b. sedzia WSA K. Gruszecki w komentarzu do ustawy wskazuje, ,,ze delegacja ta zostata
okreslona zbyt ogoélnie, poniewaz nie wynika z niej, czy ograniczenie to moze odnosi¢ sie do
wszystkich uzytkownikow srodowiska, czy tez tylko do niektorych ich kategorii, a upowaznienie w
swej tresci powinno by¢ zblizone do wynikajacego z art. 92 ust. 1 i 2 ustawy” (K. Gruszecki, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007, s.242). Prof. B. Rakoczy w komentarzu do ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska wskazuje, ze uchwata jest ,ingerencja w sfere praw i wolnosci
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jednostki”, a z tego punktu widzenia ,art. 96 jest sformutowany zbyt ogélnie” i ,,mozna miec
watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”.

Faktycznie bezwzglednie mamy do czynienia z regulacja, ktoéra gteboko ingeruje w sfere praw i
wolnosci jednostki - w tym kontekscie w dopuszczalne prawnie korzystanie ze Srodowiska. Wobec
tego, ze ustanawiane sa ograniczone terytorialnie de facto nakazy, zakazy i ograniczenia przepis ten
winien spetnia¢ zasady ,,dobrej legislacji”, a to moze budzi¢ gtebokie watpliwosci.

8. Kwestia sankcji za naruszenie uchwaty sejmiku

Kwestia sankcji stosowanych w przypadku naruszenia wymogow okreslonych w akcie wydanym na
podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska jest przedmiotem regulacji zawartych w art.
334 tej ustawy o tresci:

»Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazdw, okreslonych w rozporzqdzeniu
wydanym na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.”

Zadne sankcje w samej uchwale sejmiku nie moga by¢ wprowadzane, gdyz nie ma ona charakteru
przepisow porzadkowych. W zwiazku z tym, Ze sankcje sa przewidziane w art. 334 wydaje sie tez, iz
nie sposob zastosowac innych sankcji okreslanych na bazie ogdlniejszych przepisow. Pytanie jednak
brzmi, czy w aktualnym stanie prawnym art. 334 moze znalez¢ zastosowanie. Zwigzane jest to z
tym, iz pozostata w nim forma ,rozporzadzenia”, a nie uchwaty. W momencie w ktorym
nowelizowano przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska przekazujac zadanie w zakresie podjecia
aktu zwigzanego z ograniczeniem w stosowaniu paliw od wojewody do sejmiku wojewoddztwa,
zapomniano znowelizowac takze art. 334. Biorac pod uwage, iz jedna z cech przepisow karnych
musi by¢ ich jednoznaczno$¢, bezposrednie aktualne zastosowanie tego przepisu moze by¢
niemozliwe. Wymagana bytaby nastepujaca nowelizacja:

Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale wydanej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Sankcja powyzsza moze by¢ zastosowana przez policje lub inny do tego uprawniony organ (np. straz
miejska, straz graniczng). Grzywna wynosi od 20 zt do 5.000 zt, z czego w postepowaniu
mandatowym grzywne za wykroczenia - w zasadzie do 500 zt - naktada policja, straz miejska oraz
inne organy. W razie odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w terminie grzywny,
organ, ktorego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu o ukaranie sprawcy wykroczenia.
Odpowiedzialnosci za wykroczenie odpowiada osoba fizyczna (kazdy, kto ukonczyt 17 rok zycia).

Zarazem wskazac trzeba, ze aktualna regulacja prawna nie umozliwia stosowania zadnych sankcji
wobec sktadow opatow (gdyz nie one sg adresatem uchwaty z art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska).

Podsumowanie:

W chwili obecnej teoretycznie mozliwe jest wprowadzenie uchwaty okreslajacej rodzaje lub jakosc
paliw dopuszczonych do stosowania, w nastepstwie czego nie dopuszczajacej do stosowania innych
paliw (np. paliw statych), o ile istniejg ku temu szczegbtowo uzasadnione przestanki (zapobiezenie
negatywnemu oddziatywaniu na S$rodowisko lub na zabytki), ktore nalezy przedstawi¢ w
uzasadnieniu. Zarazem w zwiazku z watpliwosciami natury konstytucyjnej, jakie budzi samo
brzmienie przepisu art. 96 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, bedziemy mieli do czynienia z
dziataniem pionierskim, ktére bedzie podlegato zaréwno ocenie spotecznej, jak i ocenie prawnej
(przez organy nadzoru nad samorzadem terytorialnymi oraz sady administracyjne), ktorej to wynik
jest w znacznej mierze nieprzewidywalny.

Uchwata wydana przez sejmik wojewddztwa bedzie aktem prawa miejscowego - wobec czego jej
przepisy beda miaty charakter powszechnie obowigzujacych. Akt prawa miejscowego jako akt
powszechnie obowigzujacy musi by¢ stosowany przez wszystkich, w tym przez organ wykonawczy
gminy. Kwestie egzekucyjne uzaleznione sa od rodzaju dziatan podjetych przez okreslone podmioty
np. decyzja administracyjna naruszajaca razaco prawo jest z mocy prawa niewazna, uchwata rady
miasta naruszajaca prawo podlega odpowiednim procedurom stwierdzenia niewaznosci (przez organ
nadzoru lub sad administracyjny). Uchwata jako akt prawa miejscowego umozliwia m.in. strazom
gminnym kontrolowanie jej przepisow. Stanie sie takze wiazaca dla przygotowywanych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktorych tres¢ winno sie do niej dostosowac. Sankcje
moga dotyczy¢ wytacznie adresatow uchwaty, ktorymi w obecnym stanie prawnym nie sa
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dystrybutorzy paliw. Sankcje, wynikaja z samej ustawy, chociaz przepis ten dla unikniecia
ewentualnych sporow co do jego praktycznego zastosowania winien zosta¢ znowelizowany.

Propozycja zmiany w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska

Dla jednoznacznego uregulowania zaproponowac¢ mozna nowelizacje art. 96 o nastepujacej tresci:

Art. 96

1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu
wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc paliw dopuszczonych do stosowania albo
zakazanych do stosowania.

2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:

1) okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania albo zakazanych do
stosowania,

2) obszar objety zakresem jej obowiazywania,

3) podmioty do ktorych skierowane sa ograniczenia, zakazy, nakazy lub obowiazki
ustalone w uchwale,

4) okreslenie obowiazkow informacyjno-sprawozdawczych podmiotéow stosujacych paliwa
zwiazanych z kontrola realizacji uchwaty,

5) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki natozone na organy administracji publicznej w
zwiazku z kontrola realizacji uchwaty,

6) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki informacyjne natozone na podmioty zajmujace
sie handlem paliwami w zwiazku z kontrola realizacji uchwaty,

7) okreslenie sposobu kontroli wykonania uchwaty.

Zarazem pamietac trzeba o koniecznosci nowelizacji art. 334 ustawy Prawo ochrony srodowiska
opisanej powyzej.

Propozycja zapisow, ktére powinny by¢ zawarte w uchwale

1.

Okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania.
Zaktadajac wdrozenie wariantu mieszanego, uchwata powinna zawiera¢ liste paliw
dopuszczonych do stosowania na obszarze miasta Krakowa:

e paliwa gazowe,

e paliwa ptynne,
e paliwa state.

Dla paliw statych nalezy wprowadzi¢ zapisy dotyczace jakosci tych paliw dopuszczonych do
stosowania na obszarze miasta Krakowa:

W przypadku paliw weglowych dopuszcza sie do stosowania paliwa o nastepujacych
parametrach:

a) dla piecow weglowych oraz kottow z recznym zasypem paliwa:

e Wartosc opatowa = 27 MJ/kg

e Zawartosc popiotu < 8 %

e Zawartosc siarki < 0,8 %

e Zawartosc wilgoci < 12%

e Typwegla: 31, 32 33

e Sortyment: orzech | (O 1) orzech Il (O Il) lub groszek | (Gk I)
b) dla kottow z automatycznym zasypem paliwa:

e Wartosc opatowa > 27 MJ/kg

e Zawartosc wilgoci < 12%

e Zawartosc popiotu < 8 %
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e Zawartosc siarki < 0,8 %
e Spiekalnosci Rl < 5
e Temperatura mieknienia popiotu; t, > 1200°C

o Kwalifikowane paliwa (Ekoret, Ekogroszek, groszek ptukany) o uziarnieniu 5-25 mm
(max 5-31,5 mm)

Obszar zastosowania zapiséw uchwaty: proponuje sie uchwate wprowadzi¢ tylko dla obszaru
miasta Krakowa. W uzasadnieniu, w celu obrony przed ewentualnym zarzutem o nierownym
traktowaniu obszarow, mozna wskaza¢ na pionierski charakter uchwaty. Docelowo powinna
zosta¢ ona rozszerzona na obszar catego wojewodztwa (strefy, w ktorych wystepuja
przekroczenia jakosci powietrza obejmuja obszar catego wojewoddztwa), jesli rozwigzanie to
przyniesie pozadany efekt w przypadku Miasta Krakowa. Dodatkowo mozna wskazac, ze Krakow
jest obszarem, w ktorym najwieksza liczba ludnosci narazona jest na wystepowanie bardzo
wysokich stezen pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu.

Okreslenie sposobu realizacji obowiazku okreslonego w uchwale.

Uchwala powinna byc realizowana etapami. Przed wprowadzeniem uchwaty nalezy pamietac, ze
pierwszym i kluczowym aspektem powodzenia w realizacji celow uchwaty jest zgoda
mieszkancéw Krakowa na wprowadzenie ograniczen stosowania paliw statych w celach
grzewczych. Proponuje sie poprzedzi¢ wprowadzenie uchwaty szeroko zakrojong akcja
edukacyjna mieszkancow Krakowa na temat ztego stanu jakosci powietrza w miescie i jego
skutkow. Kampania edukacyjna powinna skupia¢ sie na wptywie wysokich stezen pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu (WWA) na zdrowie oraz na szacowaniu kosztow
zewnetrznych, jakie ponosi kazdy z mieszkancow z powodu wystepowania przekroczen pytu
PM10, a dopiero pdzniej dotyczyc informacji nt. rozwigzan proponowanych w uchwale. Szacuje
sie, ze akcja edukacyjna moze trwac¢ minimum 2 lata.

Przed wprowadzeniem uchwaty musza by¢ zapewnione zrodta finansowania:
e kosztow inwestycyjnych na wymiane systemu ogrzewania (WFOS oraz budzet miasta w
ramach kontynuacji PONE),
e kosztow inwestycyjnych i zwiekszonych kosztow eksploatacyjnych dla ubogiej czesci
mieszkancow Krakowa

Zapisy organizacyjne:

Prezydent Miasta Krakowa powinien by¢ odpowiedzialny za:

e kontrole i monitoring stosowania zapisow uchwaty poprzez nadanie strazy miejskiej (lub
stuzbom kominiarskim) oraz ewentualnie pracownikom Urzedu Miasta uprawnien do
kontroli jakosci stosowanych paliw weglowych;

e zbieranie i przekazywanie rocznych sprawozdan z realizacji uchwaty do marszatka
wojewodztwa. Sprawozdanie powinny trafia¢ do Prezydenta Miasta ze wzgledu na
natozony na niego obowiazek kontrolowania realizacji uchwaty - w celu efektywnej
kontroli Prezydent potrzebuje mie¢ dostep do jak najszerszej informacji;

e zapewnienie dofinansowania do zwiekszonych kosztoéw eksploatacyjnych dla ubogiej
czesci mieszkancow Krakowa za pomocag Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Pomoc
powinna obejmowac doptacanie réznicy ceny zmienionego paliwa w stosunku do
poprzednio stosowanego (np. w postaci refundacji do rachunku za paliwo). W zasadach
dofinansowania mozna okresli¢ maksymalng kwote doptaty w zaleznosci od rodzaju
paliwa i warunkow mieszkaniowych;

e prowadzenie Programu ograniczania niskiej emisji (dofinansowania do wymiany systemu
ogrzewania). Obowiazek ten wynika juz z Programu ochrony powietrza, stad moze nie
by¢ bezposrednio wpisany w uchwale.

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego powinien by¢ odpowiedzialny za:
e kontrole i monitoring realizacji zapiséw uchwaty;
e zorganizowanie systemu przeptywu informacji, w tym rocznych raportéw zbiorczych z
realizacji uchwaty,



Opracowanie ekspercie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

3.

e analize skutecznosci realizacji uchwaty (obowiazek ten moze byc realizowany w ramach
aktualizacji POP),
e przeprowadzanie kampanii informacyjnych na temat uchwaty.

W ramach uchwaty warto natozy¢ obowiazek przekazywania danych prezydentowi Miasta

Krakowa, ktore pomoga w realizacji uchwaty. Sprawozdania powinny przesytac:

e jednostki kontrolne: Straz Miejska, Cech Kominiarzy, Policja - z zakresu przeprowadzonych
kontroli,

e wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, zarzadcy budynkow komunalnych, oraz
wszystkie jednostki zarzadzajace nieruchomosciami w Krakowie- z zakresu rodzajow i
jakosci stosowanych paliw,

e Cech Kominiarzy: informacje o ilosci stosowanych paliw statych na podstawie kontroli
instalacji kominowych z doktadnoscia do ulicy.

Uchwala powinna natozy¢ obowiazek posiadania rachunkow za stosowane paliwa z okreslong ich
jakosScig z okresu biezacego roku i co najmniej roku poprzedniego.

Z zapisow uchwaty powinny by¢ wytaczone jednostki organizacyjne podlegajace pod pozwolenia
(zintegrowane lub na wprowadzania gazow lub pytow do powietrza). Kontrola wielkosci emisji, a
w tym jakosci paliw, bedzie realizowana dla tych jednostek za pomoca procedury prawnej
wydawania pozwolen zawartej w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Wyjatek ten mozna
uzasadnic¢ tym, ze za przekroczenia odpowiedzialna jest przede wszystkim ,niska emisja” a nie
emisja punktowa. Dodatkowo zaktady przemystowe moga miec przystosowane technologie do
spalania ,,zakazanych” rodzajow paliw i zastosowanie uchwaty w stosunku do tych zaktadow
bytoby wrecz sprzeczne z celem wdrazania uchwaty.

Uchwala powinna okresla¢ okres dostosowawczy. Proponuje sie wprowadzi¢ 3 letni okres
dostosowawczy do petnego wdrozenia nakazu stosowania odpowiednich paliw i przekazywania
sprawozdan. Okres przejsciowy powinien charakteryzowac sie prowadzeniem w sposob bardzo
intensywny kampanii informacyjnej dotyczacej juz samej uchwaty.

Koszty realizacji uchwaty poniosa przede wszystkim:

a) Urzad Miasta Krakowa w zakresie:
e dofinansowan ramach PONE oraz MOPS,
e kontroli realizacji uchwaty (dodatkowe etaty i obowiazki strazy miejskiej, koszty

poboru i badania probek paliw),

e organizacji systemu sprawozdawczosci w ramach nowych obowiazkow,

b) Mieszkancy i jednostki organizacyjne a takze zarzadzajacy nieruchomosciami:
zwiekszenie kosztow eksploatacyjnych ogrzewania,

c) Urzad Marszatkowski: kontrola realizacji uchwaty (w tym organizacja przeptywu
informacji- sprawozdawczos¢, weryfikacja skutecznosci stosowania uchwaty i jej
efektow jej wdrozenia, kampanie informacyjne).

Czas obowigzywania uchwaty: uchwata powinna obowigzywa¢ do momentu, w ktorym przez
kolejne 2 lata roczne oceny jakosci powietrza nie wykazaty wystepowania przekroczen pytu PM10
i pytu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu na obszarze Miasta Krakowa (strefa: aglomeracja krakowska).

Okreslenie sposobu kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.

Obowiazek kontroli realizacji zapisow uchwaty moze realizowa¢ Straz Miejska (stuzby
kominiarskie) wraz z wyznaczonymi pracownikami Urzedu Miasta Krakowa. Kontrole obejmowac
powinny:

e kontrole rachunkow za paliw z biezacego i poprzedniego roku, a w przypadku paliw
statych takze kontrole jakosci tego paliwa,

e kontrole instalacji kominowych (umowy ze stuzba kominiarska na czyszczenie instalacji
kominowej; raz na 3 miesiace zgodnie z Rozporzadzeniem MSWiA o Ochronie
Przeciwpozarowej z dnia 07,06.2010 § 34)
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¢ naktadanie mandatu,
e pobor probki paliwa statego,

e okreslenie jakosci paliwa statego (warto$¢ opatowa, zawartos¢ siarki i popiotu oraz
uziarnienie) w laboratorium.

Prezydent powinien zapewni¢ odpowiedni zakres przeprowadzania kontroli pozwalajacy na
skuteczne ograniczenie spalania paliw ztej jakosci.



Opracowanie ekspercie w zakresie wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na obszarze Krakowa

8. DEFINICJE

Ciepto spalania (Qc) - ilos¢ ciepta, jaka powstaje przy spalaniu catkowitym i zupetnym jednostki
masy lub jednostki objetosci analizowanej substancji w statej objetosci, przy czym produkty
spalania oziebia sie do temperatury poczatkowej, a para wodna zawarta w spalinach skrapla sie
zupetnie. Jednostka ciepta spalania jest J/kg.

Kociot centralnego ogrzewania (c.0.)- urzadzenie do spalania paliw statych (wegla, drewna, koksu,
itp.), gazowych (gaz ziemny, ptynny), olejowych (olej opatowy), w celu wytworzenia energii
cieplnej do podgrzania nosnika ciepta (najczesciej jest to woda) cyrkulujacego w obiegu
centralnego ogrzewania. Energia cieplna zawarta w spalinach moze tez byc¢ rownoczesnie
wykorzystana do podgrzania wody uzytkowej.

Nowoczesne kotty c.o. posiadaja automatyczny podajnik paliwa i powietrza spalania - wentylator
wdmuchujacy powietrze do paleniska. Nowoczesne kotty wyposazone sa w sterowniki
mikroprocesorowe sterujace procesem spalania. Wystarczy ustawi¢ temperature wody na
sterowniku, a sterownik zajmie sie utrzymaniem wybranej temperatury wody. Takie sterowniki
maja tez zabezpieczenie przed zagotowaniem sie wody w instalacji. Nowoczesne kotty c.o.
wyposazane sg takze w tzw. sterowniki pogodowe, w ktorym temperatura wody obiegowej, a tym
samym proces spalania, jest ustalany w zaleznosci od temperatury zewnetrznej automatycznie bez
ingerencji uzytkownika.

W odroéznieniu od pieca, ktory wytworzone ciepto oddaje bezposrednio do otoczenia, w kotle c.o.
ciepto spalin oddawane jest substancji przenoszacej je, a podgrzane medium przenoszone jest w
inne miejsce, np. do grzejnika, gdzie jest wykorzystywane. Medium przenoszacym ciepto zazwyczaj
jest woda, moze byc rowniez powietrze.

W potocznym rozumieniu kociot centralnego ogrzewania btednie nazywany jest z piecem. Piec to
urzadzenie, gdzie wyzwalajaca sie w czasie spalania energia cieplna jest akumulowana w materiale
ceramicznym (np. cegta szamotowa), a nhastepnie stopniowo oddawana do otoczenia. W kotle
energia cieplna akumulowana jest w wodzie lub innym ptynie i przekazywana nastepnie do
otoczenia w uktadzie instalacji c.o. Zastosowana w budowie kotta ceramika stanowi warstwe
izolacyjna kotta lub wymuréwke komory spalania.

Popiot — stata pozostatos¢ po spaleniu substancji organicznej, np. paliw statych lub ptynnych czy
masy organizmow zywych. Popiot jest produktem wtérnym, otrzymywanym przez dziatanie wysokiej
temperatury na substancje mineralne zawarte w spalanym materiale. Zawiera wiekszos¢
pierwiastkow, ktore sie w nim znajdowaty, cho¢ wchodza one po spopieleniu w sktad innych
zwigzkow chemicznych. Cze$¢ reakcji zachodzacych podczas spalania, pomiedzy tlenem a
substancja mineralna paliwa, moze prowadzi¢ do powstania substancji lotnych, te nie wchodza wiec
w sktad popiotu.

Wartos¢ opatowa - ilos¢ ciepta wydzielana przy spalaniu jednostki masy lub jednostki objetosci
paliwa przy jego catkowitym i zupetnym spalaniu, przy zatozeniu, ze para wodna zawarta w
spalinach nie ulega skropleniu, pomimo ze spaliny osiagna temperature poczatkowa paliwa.

Wegiel kamienny - skata osadowa pochodzenia roslinnego, zawierajaca 75-97% pierwiastka wegla,
powstata gtownie w karbonie (era paleozoiczna) ze szczatkdw roslinnych, ktore bez dostepu tlenu
ulegty uwegleniu. Ma czarna barwe, matowy potysk, czarna ryse.

TSP - Total Suspended Particulates, pyt ogotem, mierzony bez separacji frakcji.
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Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu, wykonanym na zlecenie Firmy ATMOTERM S.A. z Opola
zaprezentowano przedstawiono wplyw parametréw procesu spalania i jakosci paliwa na
emisj¢ zanieczyszczen, zwlaszcza zanieczyszczen pytowych (PM10, PM2,5) oraz
benzo(a)pirenu. Wykazano, ze zdecydowanie zastosowana technika spalania ma decydujacy
wpltyw na emisje tych zanieczyszczen. Zwrdécono uwage na konieczno$¢ wdrozenia
zorganizowanego systemu kontroli i egzekwowania standardow dla nowo instalowanych i
eksploatowanych kottéw i piecow o matej mocy cieplnej. Zaproponowano czynniki przy
monitorowaniu niskiej emisji, ktore moglyby by¢ uwzglednione w przypadku wprowadzenia
uchwaty Marszatka w zakresie ograniczenia stosowania paliw stalych na terenie miasta

Krakowa.

Udziat w opiniowaniu ,,Opracowania eksperckiego dotyczqcego wprowadzenia ograniczen w
stosowaniu paliw statych na terenie Krakowa” Firmy ATMOTERM S.A. bedzie realizowany

w trybie roboczym.

Gliwice, listopad 2010 Strona 1



Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

1. Cel i zakres pracy

Niniejsza praca zostata wykonana na podstawie Umowy Zlecenia Firmy ATMOTERM S.A. z
Opola z dnia 24.09 2010 .,

Celem pracy jest okreslenie, w jakim wzgledzie jako$¢ paliwa ma wplyw na jako$¢ 1 ilos¢
zanieczyszczen emitowanych do powietrza z indywidualnych zrodet spalania, jakie parametry
paliw stalych wegglowych nalezy monitorowaé, zeby utrzymac emisje na wymaganym
poziomie.

Zakres pracy obejmuje okreslenie:

e warunkow spalania paliw stalych wptywajacych na wielko$¢ emisji zanieczyszczen z
matych, indywidualnych Zrédet spalania — piecow, kottow.

e parametrow paliw stalych majacych najwigkszy wplyw na emisj¢ zanieczyszczen
pytowych (PM10, PM2,5) oraz benzo(a)pirenu.

e stopnia wptywu rodzaju urzadzenia i jako$ci paliwa stalego na wielko$¢ emisji
zanieczyszczen.

e parametrow, ktore moglyby by¢ objete monitorowaniem, w przypadku wprowadzenia
uchwaty Marszatka w zakresie ograniczenia stosowania paliw stalych na terenie
miasta Krakowa.

Opracowanie niniejsze jest cze$cia dokumentacji ,,Opracowanie eksperckie dotyczace
wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw stalych na terenie Krakowa”. Dlatego zakres
pracy obejmuje rowniez udziat w opiniowaniu catosci opracowania w kontekscie poruszanego

zagadnienia ograniczenia wykorzystania paliw stalych na terenie Krakowa.
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2. Procesy spalania paliw statych

Gléwnym zrodtem emisji zanieczyszczen, w tym pylu, wynikajacej bezposrednio z
dziatalnosci czlowieka, sa procesy spalania paliw. Ponad 75% emisji NOx i SO, okoto 70%
emisji CO, ponad 75% emisji pytow i ponad 90% CO, wprowadzanych do atmosfery
pochodzi z tych wiasnie proceséw. Emisja toksycznych zanieczyszczen organicznych, a takze
pytu — TSP, PM2.5 i PM10 jest $cisle uzalezniona od:

e technologii spalania 1 technicznych uwarunkowan jej realizacji, czyli techniki

spalania,

e charakterystyki fizykochemicznej zastosowanego paliwa 1 jej stabilnosci,

e technik i technologii oczyszczania emitowanych spalin.
Biorac pod uwage podstawowe technologie spalania emisja gazowych zanieczyszczen, pytu
oraz organicznych ksenobiotykow wzrasta zgodnie z nastgpujacym USzeregowaniem:
spalanie w strudze < spalanie fluidalne < spalanie w warstwie. Natomiast wielko$¢ emisji
wyze] wspomnianych zanieczyszczen ze spalania paliw spalanych w optymalnych
warunkach dla danej technologii wzrasta zgodnie z ich nast¢pujacym uszeregowaniem: gaz
-> paliwa ciekle > stale paliwa otrzymywane w w wyniku termicznej obrébki surowych
paliw (brykiety paliwa bezdymnego, karbonizaty, koksy) = paliwa stale surowe, wegiel
surowy, biomasa stala (drewno, sloma, ziarno, trawy). W przypadku paliw gazowych
aktualny stan techniki i obserwowany w tym zakresie postgp, nie ma istotnego wptywu na

zmiany wielko$¢ emisji pytow. To samo dotyczy paliw ptynnych.

W energetyce zawodowej 1 przemyslowej wykorzystuje si¢ przede wszystkim technologie
spalania pytowego i fluidalnego. W tych sektorach spalanie w warstwie ma zastosowanie w
kotlach rusztowych z rusztem mechanicznym. W instalacjach $redniej 1 duzej mocy,
realizujacych te technologie spalania paliw, stosowane sa wysoko efektywne techniki
oczyszczania spalin, jak rowniez rozwiazania technologiczne przeciwdzialania powstawaniu

zanieczyszczen zrodia [1, 2].

Obecnie glownym zrodlem zanieczyszczen powietrza W krajach UE, a zwtaszcza w Polsce

jest gospodarka komunalna (indywidualne zrodta ciepta) oraz szeroko pojety transport, Rys.1.
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Emisja w Polsce za rok 2005
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Rysunek 2. Struktura zrodet emisji pyhu na terenie Polski [Raport GIOS - Analiza stanu zanieczyszczenia
powietrza pylem PM10 i PM2.5 z uwzglednieniem skladu chemicznego pytu, w ty metali ciezkich i WWA,
Warszawa; maj 2008]

Stosunek ilosci emitowanego pytu PM2.5 do PM10 zmienia si¢ dla réznych krajow, jednak w
zadnym przypadku udzial stgzenia PM2.5 nie byl nizszy niz 50% wartos$ci st¢zenia PM10,
a przecigtnie wynosit okoto 80%. Pomimo prowadzonych wieloletnich programéw na rzecz
ograniczania niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego, poprzez wprowadzanie w miejsce
wegla innych paliw, zwtaszcza gazu, oleju i OZE, w dalszym ciagu spala sie okoto 8 mln ton
wegla w tym obszarze. Wzgledy ekonomiczne, spoleczne i techniczne wsauja na

utrzymywanie si¢ tej tendencji w najblizszych latach.

Najbardziej emisjogennq technologia spalania jest spalanie w warstwie w ztozu statym.
Znalazto ono swoje zastosowanie w kominkach, piecach 1 kottach malej mocy
wykorzystywanych do produkcji ciepta uzytecznego, do ogrzewania pomieszczen oraz
przygotowania cieptej wody uzytkowej, w indywidualnych gospodarstwach domowych. Z
uwagi na matg wysokos¢ kominéw w indywidualnym budownictwie, w sektorze
mieszkaniowym (zazwyczaj nieprzekraczajaca 10 m), emisja z tego typu instalacji powoduje
wysoka koncentracje zanieczyszczen powietrza zwlaszcza w tzw. okresie grzewczym, efekt

smogu, stajac si¢ wysoce niebezpieczng dla zdrowia czlowieka.

Spalanie paliw statych — biomasy, wegla w indywidualnych gospodarstwach domowych, w
kottach c.o., w piecach i kominkach jest zrodtem emisji tlenku i dwutlenku wegla, dwutlenku
siarki, tlenkow azotu, pyléw oraz zanieczyszczen organicznych, w tym lotnych zwiazkéw

organicznych (LZO), wielopier§cieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA), dioksyn
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1 furanéw (zaliczanych do grupy trwatych zwiazkow organicznych TZO). Kazde ze
zidentyfikowanych zanieczyszczen ma inny negatywny wptyw na stan Srodowiska i nasze
zdrowie oraz charakteryzuje si¢ innym wskaznikiem toksycznosci, bezposrednio
determinujacym dopuszczalny poziom stezenia tej substancji w powietrzu. Najbardziej
uciazliwymi zanieczyszczeniami sa dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla oraz pyt
(gtownie frakcja ponizej 2,5um — PM2.5). Pyt PM2.5 przy obecnym stanie wiedzy uwazany
jest za najniebezpieczniejszy rodzaj zanieczyszczenia ze wzgledu na wlasciwos$ci adsorpcyjne
innych toksycznych substancji (WWA, dioksyny i furany, metale ci¢zkie, itp.) oraz rozmiar
umozliwiajacy jego wnikanie do pecherzykéw ptucnych, a nastepnie dalej do krwioobiegu.
Dhugotrwate wystawienie ludzkiego organizmu na ekspozycje pylu PM2,5 skutkuje
skroceniem $redniej dhugosci zycia o ponad 8 miesigcy, a w efekcie wzrostem $miertelnosci
ludno$ci na terenach o wysokich wskaznikach imisji tych substancji. Do takich naleza duze
aglomeracje miejskie, Aglomeracja Gornoslaska, w ktorej czestos¢ przekraczania
dopuszczalnego poziomu stezen 24 godzinnych pylu zawieszonego PM10 w powietrzu w

ostatnich latach nie maleje.

Spalanie paliw stalych w indywidualnych Zréodlach spalania w sektorze komunalnym i
mieszkaniowym
Otrzymywanie uzytecznej energii cieplnej dla celéw bytowych - ogrzewanie pomieszczen,
przygotowywanie positkow (gotowanie), przygotowanie cieptej] wody uzytkowej - c.w.u., W
ogrzewnictwie indywidualnym i komunalnym nalezy rozpatrywaé, podobnie jak w skali
przemystowej, jako produkcje w instalacji malej mocy, ktéra podlega rygorom oceny pod
wzgledem efektywnosci ekonomicznej, technicznej 1 ekologicznej. O efektywnosci
ekologiczno-ekonomicznej  instalacji  wytwarzania cieplta  uzytkowego decyduje
wspotzaleznos¢ pomiedzy, Rys. 1 (Kubica, 2003):

e zastosowana technika spalania (rozwigzaniem konstrukcyjnym urzadzenia

grzewczego)
e wiasciwosciami fizykochemicznymi paliwa - jakoS$cia paliwa i stabilnos$cia tej jakosci

e sprawnos$cia uktadu odprowadzania spalin.
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K 3
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Rys. 1. Schemat uwarunkowan techniczno-ekologiczno-ekonomicznych wytwarzania ciepta
W instalacjach grzewczych matej mocy
Uzyskiwanie czystego ciepta z paliw statych, wegla 1 biomasy, w indywidualnych
instalacjach spalania matej mocy uwarunkowane jest takze stosowaniem dobrych praktyk
przez uzytkownika, zwlaszcza:
e uzytkowaniem paliw o odpowiednich wiasciwosciach fizykochemicznych 1 stabilnej
jakosci dostosowanych do posiadanego typu/rodzaju kotta/pieca
e zapewnieniem odpowiedniej eksploatacji instalacji spalania w ciagu, zwlaszcza w
sezonie grzewczym, w tym czyszczenie instalacji kominowej 4 razy w ciagu roku,
zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow budowlanych
¢ odpowiedniej eksploatacji urzadzenia grzewczego (pieca, kominka, kotta c.0.) zgodnie

z wymaganiami instrukcji producenta.
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2.1. Parametry procesu spalania wplywajace na emisj¢ zanieczyszczen
instalacji spalania malej mocy w indywidualnych gospodarstwach
domowych

W instalacjach spalania paliw statych, matej mocy, znajduje zastosowanie gtéwnie
technologia spalania w warstwie w ztozu stacjonarnym. Optymalny energetycznie i
ekologicznie proces spalania odpowiednio dobranego paliwa determinowany jest przez
nastepujace parametry procesowe, (3, 4):

e zachowanie odpowiedniego stosunku ilosci powietrza do spalanego paliwa,

e temperatura spalania lotnych produktéw odgazowania oraz powstajacego karbonizatu,

e czas przebywania lotnych produktow odgazowania w temperaturze zapewniajacej
catkowite ich spalenie,

e zapewnienie homogenicznosci mieszanki paliwowej i utleniacza — powietrza i
homogenicznosci  mieszaniny lotnych produktéow niezupelnego spalania z
utleniaczem/tlenem powietrza.

W warunkach eksploatacji urzadzenia grzewczego — kotta c.o0., pieca waznym czynnikiem jest
zapewnienie wilasciwych i stabilnych warunkéw jego pracy w potaczeniu z przewodem
kominowym — szczegoélnie istotne w przypadku urzadzen pracujacych w uktadzie naturalnego

ciaggu kominowego.

Zabezpieczenie powyzszych parametrow procesu spalania jest uwarunkowane zastosowana
technika spalania, ktora z kolei jest nieodtacznie zwiazana z konstrukcja kotla c.o., pieca,
kominka. Najwigkszy wptyw na sprawno$¢ energetyczna i efektywnos$¢ ekologiczna ma
organizacja procesu Spalania i zwiazany z tym sposob wprowadzenia paliwa do paleniska.
Stosowane w rozproszonym indywidualnym i komunalnym ogrzewnictwie instalacje spalania
wegla 1 biopaliw stalych mozna podzieli¢ w sposéb najbardziej ogdlny, w zaleznosci od
techniki spalania, organizacji procesu spalania na nastepujace dwie grupy, Rys.2 [3, 4]:
A) technika dolnego spalania w calej objgtosci zloza — spalanie przeciwpradowe,
realizowane w:
- kominkach,
- piecach ceramicznych akumulacyjnych,
- piecach grzewczych statopalnych, konwekcyjnych,
- trzonach kuchennych, pieco-kuchniach,

- kottach komorowych z rgcznym, okresowym dozowaniem paliwa, pracujacych w
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warunkach naturalnego ciagu instalacji kominowe;j,

- kottach komorowych z r¢gcznym, okresowym dozowaniem paliwa, z wymuszonym
doprowadzeniem powietrza do strefy spalania, z i bez jego podzialu na pierwotne
i wtorne oraz z i bez wstgpnego stadium odgazowania (oddzielnej komory
odgazowania).

Ta grupa tradycyjnych kottow i piecow matej mocy charakteryzuje sie recznym, okresowym

dozowaniem paliwa, brakiem rygorystycznych wymagan jakosciowych paliwa, a takze niska
sprawnosciq energetyczna (65-75%) i wysokq emisjq, za wyjqatkiem kotlow z dystrybucjq
powietrza na pierwotne i wtorne oraz niskimi kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi, za
wyjatkiem kottow z dystrybucja powietrza spalania na pierwotne i wtorne oraz kottow z

komorq wstepnego odgazowania.

B) technika dolnego spalania w czg$ci zloza — spalanie krzyzowe, realizowane w
kottach komorowych z rgcznym, okresowym dozowaniem paliwa, z wymuszonym
doprowadzeniem powietrza do strefy spalania, z i bez jego podziatlu na pierwotne
i wtorne oraz z i bez wstgpnego stadium odgazowania (oddzielnej komory
odgazowania). Kotly pracujace w wykorzystaniem tej techniki czgsto nazywane sa
kottami z poélautomatycznym, grawitacyjnym dozowaniem paliwa do komory
spalania.

Ta grupa nowoczesnych kottow charakteryzuje sie recznym, okresowym dozowaniem paliwa,
podwyzszonymi wymaganiami jakosciowymi paliwa — wegla, drewna kawatkowego (rozmiar
ziarna, wilgo¢), a takze wyzszq sprawnosciq energetyczna (powyzej 80%) i nizszq emisjq, w
porownaniu do kottow ze spalaniem w calej objetosci ztoza.

C) technika gérnego spalania w czgSci ztoza — spalanie wspotpradowe, realizowane w:

- kottach palnikowych, retortowych, z ciaglym, mechanicznym (regulowanym
automatycznie) doprowadzaniem paliwa (wegla sortymentowego, kwalifikowanych 1
standaryzowanych paliw, zrgbkow, pelet drzewnych) do palnika retorty oraz z
automatycznym, regulowanym doprowadzaniem powietrza do strefy spalania,

- kottach palnikowych, z podajnikiem podsuwowym, z automatycznym regulowanym
dozowaniem paliwa i powietrza, przystosowanych do kwalifikowanych sortymentéw
miatowych, zrebkow, pelet,

- kottach komorowych z recznym, okresowym zatadunkiem paliwa drobnoziarnistego

(miat, groszek), z wymuszonym doprowadzeniem powietrza do spalania wraz z jego
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podziatem na pierwotne 1 wtdrne i rozpalem zloza w goérnej jego warstwie.

- kottach z rusztem mechanicznym.

Technika spalania dolnego
w catej objetosci ztoza. A

SPALINY
' S N <
#  Piecokuchnie H H A
T Piote cermicane Technllga_spa_lamg gornego
#  Piece stalopalne w czesci objetosci ztoza.
#  Kotly komorowe C
SPALINY
—r
A Y
e L #  Kotly retortowe
) ] Warstwa paliwa #  Kotly komorowe mialowe
Technika spalania dolnego
w CZQS'Ci OijtOéCi ztoza. B NATURALNY DOPLYW
SPALINY
—> DOZOWANIE PALIWA
e

\

~

K #  Kotly komorowe

POW\ETRZE‘

Rys. 2. Techniki spalania; a) dolne spalanie — spalanie przeciwpradowe w calej objetosci oraz b) w czesci ztoza,
¢) gérne spalanie w czgsci ztoza — spalanie wspotpradowe

Spalanie wspoilprqdowe znalazto zastosowanie w nowoczesnych kottach opalanych paliwami

stalymi __charakteryzujqcymi  sie  automatycznym,  ciqglym  dozowaniem  paliwa,
rygorystycznymi wymaganiami jakosciowymi paliwa, ale jednoczesnie wysokq sprawnosciq
energetycznq (nawet powyzej 87% a w przypadku pelet powyzej 92%) i niskq emisjq
zanieczyszczen oraz wysokim komfortem obstugi (z okresowq obstugq). Kotly te
charakteryzujq sie jednak wyzszymi kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi w
porownaniu do recznie zasilanych kottow c.o. i piecow. Spalanie wspolprqdowe znalazto
swoje zastosowanie w kottach zgazowujqcych drewno — w tym przypadku mamy do czynienia
ze scisle oddzielonq wstepna komora, w ktorej nastepuje proces odgazowania/zgazowania z
niedomiarem, tlenu i spalaniem gazu pizolitycznego/gazu ze zgazowania w komorze dolne;j.

Biorac po uwagg popularny podzial pod katem nowoczesnosci rozwiazan kottowych mozna
podzieli¢ kotly w sposob najbardziej ogélny, uwzgledniajac w/w techniki spalania na

nastgpujace trzy grupy:
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» tradycyjne konstrukcje - dolne spalanie — spalanie przeciwpradowe w calej objetosci,
Rys. 2a:
- piece ceramiczne, piece grzewcze statopalne, pieco - kuchnie,
- kotlty wodne komorowe,

» mnowoczesne instalacje, kotly komorowe - spalanie dolne w czes$ci ztoza (dystrybucja
powietrza do spalania), Rys. 2b, lub w gornej czgsci ztoza, Rys. 2c,

» nowoczesne kotly weglowe z automatyzacja procesu spalania — gorne spalanie, Rys. 2cC:
- retortowe,
- podsuwowe, miatowe (palnikowe), peletowe.

Emisje wybranych zanieczyszczen ze spalania wegla w zaleznosci od rozwiazania

konstrukcyjnego urzadzenia grzewczego przedstawia, Rys. 3 i Tablica 1.

6000

5000 4

2000 4

3000 o

2000 4

1000 4
Kotty reczne

— = P g Kotly retortowe

co vocC PM (TSP) PAHSs PCDD/F

Piece

€0, VOC, PM[g/GJ), PAHs [mg/GJ], PCDD/F[ng/GJ] .

Rys.3. Wskazniki emisji zanieczyszczen dla a) weglowych urzadzen grzewczych

Gliwice, listopad 2010 Strona 10



Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

Tablica 1. Wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania roznych w kotlach malej mocy (<50kWth)

Zanieczyszczenia Wekaniki emisji
Wegiel (a) | Wegiel (b) | Gazziemny | Olej opalowy | Biomasa/drewno (a) | Biomasa/drewno (b)

Dwaitlenek siarki 900 450 05 140 30 20
Dwutlenek azotu 130 200 70 70 120 150
Pyt TSP 400 80 05 5 500 70
Dioksyny i furany 500 40 NA 10 500 50
PAHZ 14 710 50 NA 30 510 40
Benzo(a)piren 270 17 NA 10 130 12
Benzo(b)fluoranten 250 18 NA 11 200 14
Benzo(k)fluoranthene 100 8 NA 5 100 8
Indeno(1,2,3_cd)piren 90 7 NA 4 80 6
Tlenek wegla 4000 400 30 40 4000 300
Ditlenek wegla 91 95 52 76 88 90
NMVOC 300 20 10 15 400 20

a) recznie zasilane; b)automatycznie zasilane paliwem;
Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B.: Small Combustion Installations, Chapter for
“Emission Inventory Guidebook”; UNECE TFEIP, 2004 (Updated by Kubica K., and Woodfield M.in 2006), B216-2

Najnowsze rozwiazania kotlow c.o. to kotly retortowe, palnikowe wyposazone w system
dystrybucji powietrza pierwotnego 1 wtornego oraz retortg, do ktorej cyklicznie
doprowadzone jest kwalifikowane state paliwo — wegiel, pelety drzewne do gornej strefy
spalania; Rys. 2c. Zautomatyzowanie procesu spalania w tych kottach powoduje, ze
charakteryzuja si¢ one bardzo wysoka sprawno$cia energetyczna (nawet ponad 90%) a
redukcja emisji zanieczyszczen sigga prawie 99% dla tlenku wegla, lotnych zwiazkow

organicznych, benzo(a)pirenu 1 innych wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych;
Rys. 3.

100
99
98
97
%
95
94
93
92

stopien redukc;ji [%]

co VOCs pyt TOC WWA B(a)P

Rys. 3. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen niebezpiecznych dla srodowiska w wyniku
stosowania paleniska retortowego, w porownaniu do emisji palenisk starych piecow
grzewczych

Rozwo6j stosowanych technik 1 konstrukcji urzadzen grzewczych, w powiazaniu z

kompleksowa automatyzacja i sterowaniem procesem spalania skutkuje obecnoscia na rynku

produktoéw realizujacych technologi¢ BAT w odniesieniu do spalania paliw stalych — biomasy

i wegla. Przyktadowe warto$ci parametrow jakosciowych tych urzadzen, zasilanych recznie i
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automatycznie weglem, przedstawione w Tabeli 1, pozwalaja na stwierdzenie, ze na rynku
tych urzadzen sa takie rozwiazania, ktore mozna zakwalifikowaé do produktow spetniajacych
wymagania technologii BAT, Tablica 2, Rysunek 4.

Tablica 2. Sprawno$¢ energetyczna oraz emisja zanieczyszczen dla wybranych kottéw zasilanych automatycznie
paliwami statymi, spetniajacych wymagania technologii BAT (emisja odniesiona dla warunkéw standardowych
przy13% O, w spalinach), Mudgal S., Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K., Kubica R.;
Preparatory Studies for Eco-design Requirements of EuPs (1) Lot 15 Solid Fuel Small Combustion
Installations]

Kotty
Parametr -
Jednostka | pjec Autom_atycznle
) ) zasilane
Recznie zasilane .
. paliwem
paliwem
(retortowe)
Sprawnos¢, n % 80 83 89
Emisja CO mg/m3 1000 500 90
Emisja TSP (PM) | mg/m® 75 60 40
Emisja NOx mg/m® 160 200 210
Emisja OGC mg/m® 60 70 10
Emisja TSP EmisjaCO
7000
1000
900 6000
800 5000
700 =
g 600 % 4000
7 o oo
300 2000
200 1000 [
o [ | [ ] | | 0 - [ |
Kominki  Piece K otty Kotty Kotly ret. Kominki  Piece K otty Kotly  Kotly ret.
drewno drewno drewno pelety wegiel drewno drewno  drewno pelety wegiel

Rys. 4 Emisja pytu i CO roznych urzadzen grzewczych opalanych weglem i biomasa

2.2 . Wlasciwosci paliw stalych a emisja zanieczyszczen

W $wiatowym i krajowym indywidualnym i komunalnym ogrzewnictwie jako paliwa stosuje
si¢ gtownie paliwa kopalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Swiecie dominuja w tym sektorze
paliwa gazowe 1 ciekle oraz coraz powszechniej stosowane sa rézne formy odnawialnych
zrodet energii (OZE). Natomiast w Polsce okoto 50% energii w sektorze mieszkalnictwa

otrzymywane jest z wegla, nastepne miejsce zajmuja paliwa gazowe, ciekte oraz OZE, wérdd
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ktorych dominuje biomasa. Coraz powszechniej stosowane sa takze kolektory stoneczne, jako
element hybrydowego uktadu grzewczego, wykorzystywane glownie do podgrzewania wody
uzytkowej a takze pompy ciepla. Okolo 8 mln ton wegla spala si¢ rocznie w sektorze

komunalno-bytowym.

Paliwa weglowe w ogrzewnictwie komunalnym i indywidualnym stosowane sa w formie
naturalnych ,,sortymentdw ziarnowych” o réznym rozmiarze ziarna, jako kostka, orzech,
groszek. Mialy weglowe z uwagi na swoj drobnoziarnisty charakter stosowane sa przede
wszystkim w cieptownictwie w kotlach z rusztem mechanicznym. Dla zastosowania tego
sortymentu weglowego w kottach matej mocy znaleziono rozwiazania techniczne, skutkujace
stosunkowo wysoka sprawnoscia energetyczna 1 efektywnoscia ekologiczna. Do
»ekologicznych przetworzonych weglowych paliw stalych” zalicza sig: koks opatowy,
karbonizaty, brykiety weglowe (formowane z udziatem réznego rodzaju ekologicznych spoiw

— brykiety niskoemisyjne), brykiety weglowe z udziatem biomasy.

Zrodto: KHW SA i KW SA

Jako$¢ paliwa statego, podobnie jak innych paliw (gazowych, cieklych) decyduje o
uzyskiwanej sprawnosci energetycznej i efektywnosci ekologicznej urzadzenia grzewczego —
pieca, kotta. Jako$¢ paliwa i stabilno$¢ jego wiasciwosci fizykochemicznych w trakcie
eksploatacji kotta/pieca jest wazna, poniewaz:
» zapewnia uzyskanie i1 utrzymanie deklarowanej przez producenta sprawnosci
energetycznej — cieplnej kotta/pieca;
» zapewnia uzyskanie i utrzymanie deklarowanej przez producenta efektywnosci
ekologicznej (poziomow stezen emitowanych toksycznych zanieczyszczen) z
kotta/pieca;

» komfort obstugi w trakcie eksploatacji
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» gwarantuje bezawaryjna prace kotla/pieca;

» zapewnia uzyskiwanie odpowiedniej oszczgdnosci zuzycia paliwa, tym samym
zapewnia uzyskanie odpowiednich korzysci ekonomicznych, catorocznych
oszczednosci eksploatacyjnych kotta/pieca w ciagu roku, zwlaszcza w sezonie

grzewczym.

Paliwa weglowe sa charakteryzowane za pomoca nast¢pujacych  wlhasciwosci
fizykochemicznych, jak: warto$¢ opatowa, Q% (MJ/Kg), zawartos¢ wilgoci WFR; (%),
zawarto$¢ popiotu A% (%), zawarto$é czesci lotnych V? (%), zawarto$é siarki S% (%),
zawarto$¢ chloru Cl (%) uziarnienie (mm), a w przypadku nowoczesnych kottoéw weglowych,
automatycznych waznym parametrem jest temperatura mieknienia popiotu ta (°C) oraz
zdolno$¢ spiekania RI. Wiasciwosci wegla kamiennego jako surowca energetycznego sa
bardzo zroznicowane, stad tez rdzne sa kierunki jego wykorzystania; spalanie w energetyce
zawodowej 1 przemystowej (kotly pylowe, fluidalne, rusztowe), spalanie w domowych
paleniskach, koksowanie, zgazowanie. Klasyfikacja wegla jako paliwa rozroznia typy,
sortymenty, klasy i gatunki. W ogrzewnictwie, w sektorze mieszkaniowym stosowane wegle
naleza do typu 31, 32 i1 33 oraz do 2 zasadniczych sortymentow: grube (kostka K 11, orzech Ol
1 OII) 1 $rednie (groszek Gk I 1 GK II). Standardowo miat, jako sortyment, stosowany jest w
tradycyjnych kottach rusztowych c.o. wigkszej mocy (powyzej 50 kWth) oraz w
nowoczesnych zautomatyzowanych kotlach weglowych, ktore instalowane sa w
indywidualnych gospodarstwach domowych. Moze on by¢ réwniez stosowany w kottach
recznie zasypywanych, ale realizujacych technikg goérnego spalania, co skutkuje niskimi

emisjami oraz stosunkowo wysoka sprawnoscia energetyczna.

Przemyst weglowy oferuje dla sektora mieszkaniowego wegle o bardzo dobrych parametrach
jakosciowych, Tablica 3. Pomimo wysokich parametréw jakosciowych tych wegli, sa one
jeszcze w wielu gospodarstwach spalane w przestarzatych piecach i kottach CO, o $rednio
rocznej sprawnosci wytwarzania ciepta ponizej 50 %. W tego typu piecach dobre jakosciowo
wegle wspotspalane sa z mialem weglowym, mutem weglowym, substytutami paliw i
odpadami komunalnymi Jak wspomniano powyzej spalanie w takich warunkach jest glowna

przyczyna powstawania niskiej emisji oraz wysokich kosztéw ogrzewania.
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Tablica 3. Wtasciwosci fizykochemiczne paliw weglowych oferowanych przez KHW SA [L. Kurczabiriski,
KHWSA, Wegiel kamienny w sektorze komunalno — bytowym; VIl Ekoenergetyczna konferencja — Aktywizacja
gminy za pomocq innowacyjnej energetyki rozproszonej, 2009]

Typ wegla 31.1,31.2,32.1,32.2, 33

Sortymenty Grube (kostka K 11, orzech Ol i Oll) i
srednie (groszek Gk 11 GK II)

Warto$¢ opatowa w stanie roboczym

[MJ/kg] 24 -31
Zawarto$¢ popiotu, % 3-12
Zawartos$¢ siarki catkowitej, % 0,3-0,8
Zawartos¢ wilgoci catkowitej, % <8

Jako$¢ wegla stosowanego w gospodarstwach domowych sukcesywnie, z roku na rok
wzrasta, biorac pod uwage podstawowy parametr wartos¢ opatowa. Wynosita ona 25,5
GJ/Mg w roku 2007 a w 2008 roku 26 MG/Mg zgodnie z metodologia Eurostatu
zamieszczonego W roczniku GUS 2009 [Gospodarka Paliwowo-Energetyczna w latach 2007,
2008, GUS 2009].

Analizujac  wplyw poszczegdlnych parametrow jakosciowych wegla na emisje
zanieczyszczen nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku spalania wegla w tym samym rodzaju
urzadzenia, na emisj¢ pylow TSP oraz jego subfrakcji ma zawarto$¢ popiotu i uziarnienie,
zwlaszcza zawarto$¢ frakcji ponizej 5 mm [Kubica K., Rozdzial 7:“Zanieczyszczenia
srodowiska powodowane termicznym przetwarzaniem paliw i biomasy” i rozdzial 8:
“Przemiany termochemiczne wegla i biomasy” w Termochemiczne Przetworstwo Wegla i
Biomasy; str. 145-232, ISBN 83-913434-1-3, Copyright by IChPW and IGSMIiE PAN;
Zabrze-Krakow]. Stad spalanie wegli poza sortymentowych, miatow, a zwlaszcza mutow
powoduje wysoka emisje TSP oraz jego subfrakcji PM10 i PM2.5. Rowniez emisja metali
cigzkich jest uzalezniona od zawartosci popiotu i uziarnienia. Emisja ditlenku siarki jest
bezposrednio uzalezniona od zawarto$ci siarki w paliwie, a emisja PCDD/Fs od zawartos$ci
chloru. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze emisja dioksyn zalezy takze od techniki spalania. Typ
wegla, zwiazany ze zdolnoscia spiekania ma rowniez wptyw na emisj¢ TSP, zwlaszcza sadzy
jako produktu niepelnego spalania paliwa. W przypadku kotow z automatycznym
podawaniem paliwa w ptywa na eksplotacje kotla c.0., zbyt wysoka zdolno$¢ spiekania moze

powodowac uszkodzenie podajnikow paliwa.
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Zaklady wydobywcze wegla kamiennego produkuja kwalifikowane sortymenty weglowe
przeznaczone przede wszystkim do spalania w nowoczesnych kottach z automatyzacja
procesu spalania - retortowych i podsuwowych. Moga one by¢ rowniez wykorzystywane w
kottach nowoczesnych kottach komorowych z technika spalania wspotpradowego lub
krzyzowego (tzw. dolne spalanie). KHW S.A. produkuje takie kwalifikowane paliwa
weglowe, jak np. EKORET, PIEKLORZ, EKOFINS. Kompania We¢glowa SA podjcta
rowniez produkcje kwalifikowanych sortymentow weglowych, takich jak: RETOPAL,
BORUTA i ROKITA.

Kwalifikowane paliwa charakteryzuja si¢ wysokimi parametrami jako$ciowymi, pod
wzgledem uziarnienia, zawarto$ci popiotu, wilgoci 1 siarki. Przy czym istotne s takze niskie
wskazniki  spiekalno$ci paliw  (optymalnie RI<5) oraz odpowiednio wysokie
charakterystyczne temperatury topliwosci popiotu [Kubica K., Rozdzial 7:“Zanieczyszczenia
srodowiska powodowane termicznym przetwarzaniem paliw i biomasy” i rozdzial §:
“Przemiany termochemiczne wegla i biomasy” w Termochemiczne Przetworstwo Wegla i
Biomasy; str. 145-232, ISBN 83-913434-1-3, Copyright by IChPW and IGSMIiE PAN;
Zabrze-Krakow, 2003/3, L. Kurczabinski, KHWSA, Wegiel kamienny w sektorze komunalno —
bytowym.VIl Ekoenergetyczna konferencja — Aktywizacja gminy za pomocq innowacyjnej

energetyki rozproszonej]:

- sortyment wegla: groszek ptukany

- typ wegla 31 lub 32.1

- warto$¢ opalowa Q%> 26 MJ/Kkg,

- zawartosé wilgoci: WR < 12%

- zawarto$¢ popiotu: A< 10%

- zawarto$¢ cze$ci lotnych: V4> 28%

- zawarto$¢ siarki: S% < 0,8%

- temperatura migknienia popiotu: ta > 1200°C

- zdolnos¢ spiekania: RI < 10, (dopuszcza si¢ do 20 dla

specjalnych konstrukcji kottow)
- uziarnienie: 5—31,5 mm, przy czym dla kottow o
mocy nominalnej ponizej 100 kW gorna granica rozmiaru ziaren nie powinna przekracza¢ 25

mm.
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W piecach, kotlach recznie opalanych paliwem winien by¢ stosowany wegiel w
kwalifikowanym sortymencie orzecha lub groszku oraz brykiety weglowe, optymalnie o
wlasciwos$ciach:

- sortyment wegla: groszek lub orzech ptukany

- typ wegla 31 lub 32 (max 33)

- warto$¢ opalowa Q%> 27 MJ/kg,
- zawartos$¢ wilgoci: WR < 12%

- zawarto$¢ popiotu: A'<5%

- zawarto$¢ siarki: S% < 0,8%

- zdolno$¢ spiekania: RI <25

W tablicach 4 przedstawiono przykladowe dane emisji zanieczyszczen roéznych wegli
spalanych w piecu stalopalnym, a w tablicy 5 w kotle rgcznie i automatycznie zasilanym
paliwem. Analizujac zaprezentowane wyniki mozna jednoznacznie stwierdzié, ze decydujacy
wplyw na wielko$¢ emisji CO, TSP VOCs oraz benzo(a)pirenu ma technika spalania a nie
jako$¢ paliwa. Wielko$¢ emisji TSP oraz bezo(a)pirenu w trakcie spalania roznych wegli w
piecu jest na zblizonym poziomie, a spalenie tego samego wegla w kotle recznym (z
dystrybucja powietrza) powoduje spadek emisji ponad 10-krotnym. Natomiast zastosowanie
automatyzacji spalania zdecydowanie ogranicza emisje TSP (o ponad 80%) i benzo(a)pirenu

(o ponad 99%) w porownaniu do spalanie w piecach.

Tablica 4. Wskazniki emsiji zanieczyszczen ze spalania wegli w piecu statopalnym [Kubica K. at al.; Report
2008; Elaboration of low emission combustion technology of solid fuels - coal and biomass in small capacity
boilers and strategy their implementation, R&D project founded by Ministry of Science and Higher Education in
Poland, Contract No R06 009 03 (2007-2010)]

Wikaimnikemisji | Jednostka | “\sec o | Ve G| e KB
CO g/GJ 1648 2575 1904
SO, g/GJ 215 325 117

NOx jako NO, g/GJ 116 78 92

VOCs (Cy) g/GJ 668 791 200
TSP g/GJ 448 1050 432
B(a)P mg/GJ 979 2240 101

parametry paliw: KWK Julian Gk - typ: 31.2; Q = 26 MJ/kg; Ar=7%; S= 0,6%
KWK Julian Oll - typ: 32.1; Q = 26 MJ/kg; Ar=7%; S= 0,6%
KWK Wujek OIl - typ: 32.2 Q = 28 MJ/kg; Ar=5%; S= 0,6%

Gliwice, listopad 2010 Strona 17



Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

Tablica 5. Wskazniki emsiji zanieczyszczen ze spalania wegli w kotlach recznie[R] i automatycznie zasilanych
paliwem [A] [Kubica K. at al.; Report 2008; Elaboration of low emission combustion technology of solid fuels -
coal and biomass in small capacity boilers and strategy their implementation, R&D project founded by Ministry
of Science and Higher Education in Poland, Contract No R06 009 03 (2007-2010)]

Wskaznik emisji | Jednostka by B S B e WegelJ

R] R] R] o
co g/GJ 3939 2994 2077 263
50, g/GI 361,6 282,8 2784 118
NOX jako NO, g/GJ 190,3 162,3 150,3 128
VOCs (Cs) 9/GJ 514,2 483,1 4489 12
TSP 9/GJ 227,0 294,0 126,2 215
B(a)P mg/GJ 60 140 121 7.3

Nalezy zauwazy¢, ze kazda technika spalania, typ urzadzenia grzewczego ma okre$lone

wymagania jakosciowe odnosnie stosowanego paliwa, ktore zapewnia uzyskanie
deklarowanej przez producenta sprawnos$ci energetycznej i1 efektywnosci ekologicznej

(dokumentacja DTR).

W tablicy 6 zestawiono dla pordwnania emisje ze spalania paliw o kontrolowanej jako$ci oraz
emisje ze spalania wegli o niekontrolowanej jakosci. Spalanie paliw o kontrolowanej,
stabilnej jako$ci, w tym samym rodzaju urzadzen grzewczych wptywa na redukcj¢ emisji
PM10 oraz benzo(a)pirenu. Natomiast spalnie mialu oraz odpadéw w tym samym urzadzeniu
grzewczych powoduje wzrost emisji PM10 i b(a)p w poréwnaniu do spalania wegli

sortymentowych.

Nalezy zauwazy¢, ze optymalnym paliwem dla piecow jest niskoemisyjne lub bezdymne
brykietowane paliwo weglowe [Kubica K. at al.; Report 2008; Elaboration of low emission
combustion technology of solid fuels - coal and biomass in small capacity boilers and strategy
their implementation, R&D project founded by Ministry of Science and Higher Education in
Poland, Contract No R06 009 03 (2007-2010)]. Niestety mimo podejmowanych dziatan nie
udato si¢ w Polsce wdrozy¢ na skalg przemystowa produkcji paliwa bezdymnego, ktore w

znaczacym stopniu wptyngtoby na ograniczenie emisji pylu (TSP, PM10, PM2.5), CO,
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VOCs, benzo(a)pirenu i pozostatych WWA, dioksyn i1 metali cigzkich z piecéw oraz kottow

rgcznie zasilanych paliwem.

Tablica 6. Emisje PM10 oraz B(a)P ze spalania r6znych paliw i w r6znych urzadzeniach grzewczych

Paliwa — typowe sortymenty, bez kontroli ich jakoSci

Rodzaj paliwa Wskazniki emisji
Benzo(a)piren
PM10 [g/GJ[ [9/GJ]
Wegiel brunatny (grube i Srednie sortymenty 404 0,270
spalane w piecach i kottach)*
Wegiel kamienny (grube i $rednie 404 0,270
sortymenty spalane w piecach i kottach)*
Wegiel kamienny (Srednie sortymenty, 120 0,03
groszek spalany w kotle automatycznym) **
Wegiel kamienny - miat** 810 0,6
Spalanie odpadow™** 1100 0,9
Gaz* 0,5 0,00002
Olej* 3,7 0,05
Drewno* 695,3 0,21
Paliwa — kwalifikowane sortymenty, jako$¢ kontrolowana
Wegiel kamienny — orzech, kostka 450 0,25
(kwalifikowane paliwa spalane w piecach)*
Wegiel kamienny typu orzech 200 0,15
(kwalifikowane paliwa spalane w kottach)*
Wegiel kamienny — orzech, kostka (r6zne 270 0,17
wegle i razem piece i kotty, kwalifikowane
paliwa)*
Wegiel kamienny typu orzech 200 0,15
(kwalifikowane paliwa spalane w kottach z
r¢cznym zatadunkiem paliwa)
Wegiel kamienny typu groszek i1 ekogroszek 76 0,017
(kwalifikowane paliwa) *
Paliwo bezdymne ** 50 0,03

*) EMEP/CORINAIR Kubica K., Paradiz B., Dilara P., Klimont Z., Kakareka S., Debski B., Woodfield M.: Small

Combustion Installations B216; http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf

*»x Kubica K.; Report on Threats caused by persistent pollutants, particularly by dioxine and phuranes from
residential heating and the directions of protection actions aiming at their emission reduction; Project:
GF/POL/01/004 Enabling activities to facilitate early action on the impementation of the Stockholm Convention
on Persistent Organic Pollutants (POPs Convention); Warsaw, (2004); http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-

rl.pdf

Reasumujac, duze zrdéznicowanie statlych paliw wykorzystywanych w indywidualnym
ogrzewnictwie wymaga zastosowania odpowiednich instalacji spalania uwzgledniajacych ich
specyficzne wilasciwosci. Wlasciwosci fizykochemiczne paliwa, takie jak wielko$¢ ziarna,

jego jednorodnos$¢, zawarto§¢ wilgoci 1 popiotu, jego charakterystyczne temperatury oraz

Gliwice, listopad 2010 Strona 19


http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIR4/en/B216v2.pdf
http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-r1.pdf
http://ks.ios.edu.pl/gef/doc/gf-pol-nip-r1.pdf

Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

sktad chemiczny (udziat Ca, Mg, K, Na), spiekalnos¢, zawarto$¢ cze¢sci lotnych, zawartos¢
siarki, chloru, bromu, metali cigzkich (Hg, As, Pb, Cd, Cr, Cu, Ni, V) wptywaja na ilo$¢
emitowanych zanieczyszczen 0raz na sprawno$¢ energetyczna spalania w tym samym rodzaju
urzadzenia grzewczego. Stad konieczno$¢ doboru wiasciwosci fizykochemicznych paliw do
techniki spalania i konstrukcyjno-technicznego rozwiazania kotta/pieca. Emisje pytu, metali
cigzkich oraz siarki mozna ograniczy¢ stosujac paliwa stale o matej zawartosci popiotu i
siarki. Wieloletnie badania oraz aktualne ukierunkowania dziatan legislacyjnych UE i
krajowych w zakresie spalania paliw wykazuja, ze dla ograniczenia emisji pylu i metali
cigzkich oraz poprawy sprawnosci energetycznej urzadzen grzewczych w sektorze
ogrzewnictwa indywidualnego i gospodarki komunalnej winny by¢ stosowane paliwa
weglowe o zawarto$ci popiotu ponizej 10% i zawartosci siarki ponizej 0,8% 1 wilgoci ponizej

12%.

Paliwa state, zwtaszcza weglowe powinny by¢ standaryzowane, atestowane - certyfikowane, z
uwzglednieniem wymagan techniki spalania stosowanej w produkowanych kottach c.o. i
piecach, a ich stosowanie w sektorze komunalno-bytowym winno podlega¢ odpowiednio
zorganizowanej kontroli. Powinny by¢ one dost¢pne na rynku w formie konfekcjonowanej
np. w postaci workow/paczek o okreslonej gramaturze, co uniemozliwialoby ewentualna
ingerencje w jego jakos¢ na drodze od producenta (kopalni — zakladu przerdbczego) do

odbiorcy.
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3. Uregulowania prawne

Polskie uregulowania prawne okreslajace dopuszczalne emisje zanieczyszczen Z procesu
wytwarzania energii z paliw statych dotycza instalacji 0 mocy powyzej 1IMW4,. Brak jest wigc
uregulowan prawnych w stosunku do wytwarzania energii uzytecznej z paliw statych w
indywidualnych Zrodtach spalania w gospodarstwach domowych, matych obiektach
wykorzystujacych zrédta o mocy ponizej] IMWy,. Nalezy tutaj podkresli¢, ze efektywnosé
energetyczna i ekologiczna wytwarzania energii uzytecznej z paliw statych jest uzalezniona
od uwarunkowan technicznych i eksploatacyjnych uktadu paliwo — instalacja spalania —
komin. Instalacja spalania w tym ujeciu to kominek, piec lub kociol. Brak jest rowniez
odpowiedniej dyrektywy UE odnoszacej si¢ do tego sektora. Przepisy odnosza si¢ wytacznie
do duzej energetyki zawodowej a zobowiazania Rzadu RP zapisane w Traktacie Akcesyjnym,
w zakresie monitorowania emisji spalin dotycza tylko zaktadow energetycznych powyzej 50
MWi, Istnieja takze okreslone braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych dziatania stuzb
kominiarskich w sektorze mieszkalnictwa, w odniesieniu do nadzoru i kontroli instalacji
opalanych paliwami statymi. Brak rowniez systemowych uregulowan w zakresie wymagan
dotyczacych jakosci paliw stalych stosowanych w sektorze indywidualnego ogrzewnictwa i
kontroli tej jakosci. Aktualny stan uwarunkowan technicznych i legislacyjnych dziatania
matych domowych instalacji spalania wegla 1 biomasy (drewna) powoduje, Ze niejedno-
krotnie mamy do czynienia z razacymi nieprawidlowosciami (uchybieniami) mogacymi
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia i srodowiska. Brak
jest jakiegokolwiek mechanizmu kontroli, czy systemu optatowego za uciazliwe korzystanie
ze $rodowiska przez obywateli zamieszkujacych w jedno- i wielorodzinnej zabudowie miesz-
kaniowej. Nie chodzi tutaj o restrykcyjne egzekwowanie obowiazkow ograniczania
szkodliwej emisji spalin, bowiem sytuacja materialna bardzo wielu gospodarstw domowych
jest bardzo zta i dopoki nie bedzie wyraznego mechanizmu zachgt ekonomicznych do
stosowania czystych paliw i czystszych technik spalania — wysokoefektywnych instalacji
spalania, dopdty bedziemy mieli do czynienia ze spalaniem najtanszych paliw statych (typu
mialow weglowych) oraz odpadow komunalnych w przestarzatych niskoefektywnych
urzadzeniach grzewczych. W wigkszosci krajow UE (tzw starej UE) obowiazuja krajowe
uregulowania, dobrowolne zobowiazania i ,,eko-znakowanie” (Niemcy, Austria, Irlandia,

Szwecja, Norwegia, itd.).
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Jedynym kryterium jako$ciowym sa normy odniesione do instalacji jako produktu, przy czym
sa one przestarzate i wymagaja nowelizacji (PN EN 303-5, PN EN 12809, itd.). Konieczno$¢
ograniczania emisji z instalacji spalania malej mocy jest jednym z wymagan poprawy jakos$ci
powietrza. Opracowana w ramach CAFE (Clean Air for Europe) Strategia tematyczna
Czystego Powietrza (CAFE) COM(2005) 446 Bruksela, 21.9.2005, zwraca szczegdlna uwage
na tzw. mate obiekty energetycznego spalania, <50 MW, dla ktérych brak uregulowan
prawnych UE. Realizacja tych zalozen wymaga intensywnych dziatan w sektorze
indywidualnego i komunalnego ogrzewnictwa. Dla stymulowania tych dziatan, od wielu lat w
Komisji Europejskiej sa opracowywane i1 wdrazane odpowiednie uregulowania prawne —
dyrektywy. Jednym =z takich uregulowan prawnych jest Ekoprojekt dla produktow
wykorzystujqcych energie [ Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
lipca 2005 r.]. Okresla ona ogdlne zasady ustalania wymogow dotyczacych ,.ekoprojektu”
dla produktéw wykorzystujacych energig, miedzy innymi urzadzenia grzewcze (kotly c.o.,
piece kominki matej mocy opalane paliwami statymi — weglem i biomasa, 0 mocy ponizej
500kW4, [Mudgal S., Turunen L., Roy N., Stewart R., Woodfield M., Kubica K., Kubica R.;
Preparatory Studies for Eco-design Requirements of EuPs (II) Lot 15 Solid Fuel Small

Combustion Installations].

Aktualnie w trakcie procedury nowelizacyjnej jest norma PN EN 303-5 Kotly grzewcze —
czes¢ 5. Kotly na paliwa stale, zasilane recznie oraz automatycznie, nominalna moc grzewcza
do 300kW okreslajaca wymagania sprawnos$ci energetycznej oraz emisji pylu CO i OGC w
odniesieniu do kotow recznie 1 automatycznie zasilanych paliwem. Wprowadza ona dwie
nowy klasy urzadzen, 4 1 5, dla najwyzszej klasy 5 kotléw zasilanych automatycznie
paliwami statymi (wgglem lub biomasa) zatozono kryterium pytu, nie wigcej niz 40 mg/m3
(10% O, w spalinach o parametrach 0°C i cis$nieniu 1013 mbar). Dotychczasowa norma
wynosita 150 mg/m3, czyli nastapito ograniczenie dopuszczalnej emisji pylu prawie o 70%.
Rowniez wymagania odno$nie emisji tlenku wegla oraz wegla organicznego zostaty
zaostrzone o 80%. Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami UE, norma ta po nowelizacji
na poziomie unijnym bgdzie wprowadzona w Polsce, poprzez tlumaczenie z jgzyka
angielskiego na polski. Jej zharmonizowanie z Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw winno przyczyni¢ si¢ do optymalnego podejScia w planowaniu i organizacji

zaopatrzenia w ciepto na poziomie gminy, zgodnie z Ustawa Prawo energetyczne. Dyrektywa
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ta zgodnie z decyzja Rady Europy z dnia 7 kwietnia 2010 bedzie musiata by¢ wdrozona przez
kraje cztonkowskie UE po 30 czerwca 2011 roku, m. innymi w zakresie inspekcji instalacji

grzewczych w budynkach mieszkalnych o powierzchni powyzej 50 m.

Jak wspomniano powyzej najwigkszym zagrozeniem dla zdrowia jest emisja pytu (TSP,
glownie frakcja ponizej 2,5um — PM2.5) oraz zwiazanych z nim toksycznych substancji
(B(a)P, dioksyn i metali cigzkich). Prowadzona ocena mozliwos$ci dostosowania jakosci
powietrza na terenie wybranej gminy powiatu bierunsko-ledzinskiego do wymagan UE
poprzez zastosowanie kottow gazowych, olejowych 1 niskoemisyjnych weglowych w sektorze
gospodarki komunalnej, w ramach projektu R06 009 03 Opracowanie technologii
niskoemisyjnego spalania paliw stalych - wegla i biomasy, w kotlach matej mocy oraz
strategii ich wdrazania, realizowanego w Instytucie Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej,
wykazata, ze zastosowanie najlepszych rozwiazan technicznych weglowych kotlow
niskoemisyjnych  (kottow  retortowych) lub  kotlbw  automatycznych opalanych
biomasa/drewnem umozliwi ograniczenie st¢zenia zanieczyszczen ponizej poziomow
dopuszczalnych dla PM10 (ponizej 40 ug/m3). W przypadku B(a)P taki scenariusz pozwolitby
na znaczne ograniczenie jego st¢zenia do poziomu tla lokalnego, ktérego wartos¢ (2,36
ng/m®) przewyzsza poziomy dopuszczalne (wartos¢ docelowa 1 ng/m®), [Opracowanie IETU-
Aktualizacja dla lat 2005-2007 oceny zanieczyszczenia powietrza..; Katowice; luty 2009].
Oczywistym jest, ze zdecydowanie lepsze efekty uzyskuje sig instalujac kotty gazowe, jednak

wzgledy ekonomiczne przemawiaja na korzy$¢ kottéw weglowych .

Emisja zanieczyszczen z danego typu — rodzaju instalacji spalania jest uzalezniona od rodzaju
paliwa. Brak jest uregulowan prawnie okreslajacych wymagania dotyczace jako$ci paliw
statych stosowanych w sektorze komunalno-bytowym. Producenci nowoczesnych urzadzen
grzewczych, zwlaszcza automatycznych kotéw c.o., w dokumentacji technicznej okreslaja
wlasciwosci podstawowego paliwa oraz tzw. paliwa zastgpczego. W aktualnie prowadzonych
pracach Statej Komisji ds. Energii ONZ w Genewie uruchomiono projekt, w ktorym zamierza
si¢ wprowadzi¢ wymagania dotyczace dopuszczalnych poziomoéw emisji ze zrodet
indywidualnych oraz wymagania dotyczace optymalnych parametrow jakosciowych paliw, w
tym paliw weglowych, gwarantujacych uzyskanie odpowiedniej sprawnosci wytwarzania

ciepta i spetnienia norm emisji.
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Analizujac aktualne trendy w dziataniach na rzecz ograniczania emisji z sektora
mieszkaniowego w krajach UE, nalezaloby wprowadzi¢ limity st¢zen zanieczyszczen w
emitowanych spalinach z roéznych urzadzen grzewczych (o parametrach gazu w stanie
normalnym 1 przy scisle okreslonej zawarto$ci tlenu, np. 10% Ilub 13%). Limitami

obejmowana jest emisja CO, TSP oraz OGC, i dobrowolnie NOx.

W przypadku podjecia proby wprowadzenia uchwaty sejmiku wojewoddzkiego dotyczacej
okreslenia rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania w Miescie Krakow,
zgodnie Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 25/2008 poz. 150 z p6z. zmianami) i
zapisami w art.96, nalezaloby rozwazy¢ dwie kategorie paliw — wegla, w zaleznosci od
rodzaju urzadzenia grzewczego. Te dwie kategorie paliw mogtyby si¢ charakteryzowac
nastepujacymi wlasciwo$ciami:
a) dla piecow weglowych oraz kottow z recznym zasypem paliwa:

e  Wartos$¢ opatowa > 27 MJ/kg

e Zawarto$¢ popiotu <8 %

e Zawartos¢ siarki < 0,8 %

o zawartos¢ wilgoci < 12%

o Typ wegla: 31,32133

e Sortyment: orzech I (O I) orzech 1l (O I1) lub groszek I (Gk I)
b) dla kotléw z automatycznym zasypem paliwa:

e Warto$¢ opatowa > 27 MJ/kg

e zawartos¢ wilgoci < 12%

e Zawarto$¢ popiotu <8 %

e Zawartos¢ siarki < 0,8 %

e Spiekalnosci RI<5

e Temperatura migknienia popiotu; ta > 1200°C

e Kwalifikowane paliwa (Ekoret, Ekogroszek, groszek plukany) o uziarnieniu 5-25
mm (max 5-31,5 mm)

Zgodnie z Art. 96. ,,Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu wojewodztwa
badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob

realizacji i kontroli tego obowiqzku.”

Gliwice, listopad 2010 Strona 24



Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

Wprowadzenie uchwaty wymagac¢ bedzie kontroli jej wdrazania, tym samym konieczne
bedzie zorganizowania struktur kontroli i egzekwowania jej wdrazania, z ewentualnym
zaangazowaniem samorzadowych stuzb porzadkowych lub stuzb dziatajacych w scktorze

mieszkalnictwa, jak np. straz miejska, gminna, czy stluzby kominiarskie.

4. Jak monitorowa¢ zmiany emisji z sektora
indywidualnego ogrzewnictwa

Podejmowanie odpowiedzialnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych 1 promocyjnych w
dziedzinie poprawy jakosci powietrza w skali lokalnej na poziomie gminy wymaga
znajomosci struktury Zrddel emisji, zwlaszcza indywidualnych instalacji spalania w sektorze

komunalnym. Z kolei wprowadzane programy poprawy jakosci powietrza wymagaja
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monitorowania ich efektow dla wprowadzania ewentualnych modyfikacji stosowanych
procedur promowania czystych technologii spalania w sektorze indywidualnego
ogrzewnictwa. Monitorowanie efektow wdrazania programow ograniczenia niskiej emisji
mogloby by¢ prowadzone wzorem krajow zachodniej Europy z wykorzystaniem istniejacych
struktur i organizacji wspotdziatajacych ze spoleczenstwem i lokalnymi samorzadami, jakimi

sa stuzby kominiarskie.
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Program Ochrony Powietrza
Program Ograniczenia Niskiej Emisji

Rys. 5 Model monitorowania efektow wdrazania programéw ograniczenia niskiej emisji [Kubica K. Pasierb S.,
Kubica R., Szlek, Bogusz A.; Nie emituj zanieczyszczen — chron zdrowie. Ogrzewnictwo indywidualne a
$rodowisko i zdrowie czlowieka - program pilotazowy dla wybranych gmin Gérnego Slaska Nr umowy:
10075/JFK/PPt-DG/2007-2005/017-488.01.01.01./ngo/222, PKEOG 2/12/2008, Katowice 2008; Kubica K
Paliwa state w instalacjach spalania matej mocy — ograniczenia i wyzwania dla regionalnej polityki ochrony
srodowiska, 11l FORUM POLITYKI GOSPODARCZEJ SLASKIE 2013+; Wista, 14-15.10.2010]

Wykorzystanie stuzb kominiarskich mogloby si¢ wiaza¢ z nieznacznym zaangazowaniem
srodkow publicznych, natomiast wymaga zmian w uregulowaniach prawnych. Model
monitorowania winien uwzglednia¢ zréznicowanie zakladanych efektéw dziatania, ktore
uzasadniaja jego podziat na dwa etapy — etap realizacji programoéw oraz etap uzytkowania
zmodernizowanych instalacji do produkcji ciepta w sektorze komunalno bytowym.
Zrbznicowanie to powoduje, iz nadzor 1 monitorowanie efektow wdrozenia takich programow
mogtby biec rowniez dwutorowo jako dziatania: planowe, uwzgledniajace regularng
inwentaryzacjg¢, monitoring i weryfikacj¢ planow poprawy jakosci powietrza oraz dorazne,
interwencje w razie wykrycia nieprawidtowosci w prowadzonych programach redukcji niskiej

emisji.
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Wiaczenie stuzb kominiarskich w dziatania samorzadu terytorialnego wymaga niestety, jak
wspomniano powyzej, zmian w regulacjach prawnych, zwlaszcza w Prawie Budowlanym —
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku, wraz z pdzniejszymi zmianami (Dz. U. z dnia 6 lipca 2010
r.), Art. 62 .1 ¢ sprawdzanie techniczne instalacji dymowych co namniej raz w roku przez
mistrza kominiarskiego, ale brak zapisu ws egzekucji tego wymagania. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie warunkow technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych naktada wprawdzie na uzytkownika lokalu okre§lone
obowiazki .... uzytkownik lokalu korzystajqcy z przewodow i kanatow dymowych lub
spalinowych oraz wentylacyjnych moze powierza¢ naprawe i konserwacje tych urzqdzen
wylqcznie osobom posiadajqcym swiadectwa kwalifikacyjne okreslone w  odrebnych
przepisach... czy tez ....Po przerdbce lub wymianie przewody i kanaty dymowe lub spalinowe
oraz wentylacyjne nalezy poddaé kontroli. Brak w zapisach S$cistego okreslenia, kto te
naprawy i Konserwacje oraz kontrole powinien wykonywa¢. Wprawdzie w Rozporzadzeniu
MSWiA o Ochronie Przeciwpozarowej z dnia 07,06.2010, w § 34 ustep 1 punkt 2,
wprowadzono obowiazek usuwania zanieczyszczen z przewodow od palenisk opalanych
paliwem stalym co najmniej raz na 3 miesiqce w budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
oraz obiektow budowlanych budownictwa zagrodowego i letniskowego, a czynnosci
czyszczenia wykonujq osoby posiadajqce kwalifikacje kominiarskie (ustgp 3). Zabrakto jednak
istotnych zapisow, ktore winny okresla¢ sposob egzekucji tego prawa. Nalezatoby wzorem
krajow zachodnich wprowadzi¢ uregulowania prawne, np. Austrii gdzie funkcjonuje jedno z
najlepszych rozwiazah prawnych, regulujacych tak funkcjonowanie rzemiosta kominiarskiego
jak 1 bezpieczenstwo uzytkownikow urzadzen grzewczych. W Austrii obowiazuje rejonizacja
1 w obstugiwanym rejonie, koncesj¢ na wykonywanie rzemiosta moze posiada¢ kilku
mistrzOw kominiarskich [J. Budzynowski Korporacja Kominiarzy Polskich Stuzby
kominiarskie w UE i w Polsce — ich rola w gminie, Opracowanie dla PKEOG w Katowicach,
2008]. Witasciciel budynku moze sposrod nich wybra¢ tego, ktory bedzie wykonywat
obowiazkowe ustugi kominiarskie, oczywiscie wybor nie jest czy$ ostatecznym. Kazdego
roku w miesigcach lipiec-sierpien wtasciciel budynku moze rozwiaza¢ umoweg z kominiarzem
dotychczas wykonujacym ustugi i zawrze¢ ja z innym - z tej mozliwosci korzysta 0k.0,5%
wlasdcicieli budynkéw. Kominy od palenisk na opatl staly musza by¢ czyszczone 4 razy w
roku, od palenisk na paliwo ptynne 2 razy w roku, od palenisk gazowych 1 raz w roku. Z
kolei w Danii — rozporzadzenie ministrow Energetyki i Ochrony Srodowiska reguluje

kontrolg odprowadzenia spalin i pomiar emisji zanieczyszczen. Kazda gmina zatrudnia
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kominiarza i powierza jemu wykonywanie okreslonych w rozporzadzeniach obowiazkow, i
kominiarz jest odpowiedzialny za ich wlasciwe wykonanie. W Niemczech oraz w
Luksemburgu obowiazuje ustawa kominiarska, okreslajaca zawod kominiarza jako zawdd
koncesjonowany i wyznaczajaca rejony kominiarskie, jakie powinien obstuzy¢
koncesjonariusz — mistrz kominiarski. Te przyktady pokazuja, ze zachowujac reguly wolnego
rynku, mozna réwniez uregulowaé obowiazek czyszczenia kominoéw, nie tylko w trosce o
bezpieczenstwo ich uzytkownikéw, ale réwniez w trosce o srodowisko czy tez oszczedno$¢
energii. Panstwa, w ktérych uregulowania prawne sa najlepsze notuje si¢ najmniej
przypadkow zatru¢ tlenkiem wegla, najmniej przypadkéw pozarow odkominowych.
Wprowadzenie w/w uregulowan pozwolitloby wiaczy¢ stuzby kominiarskie w monitorowanie
dziatan zwiazanych z poprawa jako$ci powietrza, zwlaszcza z monitorowaniem programéw

ograniczania niskiej emisji pochodzacej z sektora komunalno-bytowego.

5. Podsumowanie

Niska emisja w wojewodztwie $laskim, wynikajaca ze spalania paliw statych — wegla
I biomasy w nieefektywnych instalacjach grzewczych zainstalowanych w rozproszonych

zrodtach - domach jednorodzinnych, 1 wielorodzinnych, jednostkach uzytecznosci publiczne;,
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placowkach ustugowych, w dalszym ciagu ma duzy, negatywny wptyw na jako$¢ powietrza,

pomimo prowadzenia od wielu lat programéw ograniczania niskiej emisji.

Emisja zanieczyszczen, w tym TSP, PM10, PM2.5 oraz benzo(a)piranu, jest przede
uzalezniona od parametrow procesu spalania. Zdecydowany wplyw ma organizacja procesu
spalania. Jego automatyzacja powoduje ponad 90% redukcje emisji toksycznych

zanieczyszczen W tym PM 10 i bezo(a)pirenu.

Jakos¢ paliw ma réwniez znaczenie, zwlaszcza dla danego typu urzadzenia grzewczego. Do
parametréw jakosciowych paliw, ktore maja decydujacy wpltyw na wielko§¢ emisji
zanieczyszczen, zwlaszcza PM10 oraz benzo(a)pirenu ma warto$¢ opatowa paliwa, zawarto$¢
popiotu, uziarnienie, oraz parametry decydujace o przydatnosci paliwa do danego typu

urzadzenia grzewczego i jego rozwiazania konstrukcyjnego.

Zdecydowana poprawa jakosci powietrza w sektorze gospodarki komunalnej, uwzgledniajac
wymagania UE, bedzie uzalezniona od wielokierunkowych dzialan legislacyjnych,
edukacyjnych, a przede wszystkim ekonomicznych. Aktualny stan techniki w obszarze
instalacji spalania matej mocy — kotléw, piecow (gazowych, olejowych 1 opalanych paliwami
stalymi) oraz jako$ci paliw statych nie powinna stanowi¢ bariery w dziataniach na rzecz

poprawy jakosci powietrza w sektorze komunalno-bytowym.

W zakresie legislacyjnym, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie:

e regionalnych, wojewodzkich wuregulowan prawnych, zwlaszcza w  zakresie
realizowanych programdéw ograniczania emisji 1 programOw poprawy jakosci
powietrza w odniesieniu do charakterystyki energetycznej (sprawnos$ci energetycznej)
1 emisyjnej urzadzen grzewczych. Uregulowania winny uwzglednia¢ etapowe
dzialania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostrych kryteriow dla obszarow miejskich
I regionu turystycznego, chronionego przyrodniczo.

e limitéw emisji pytu, CO, OGC 1 NOx, uwzgledniajacych poziomy kryterialne dla
kottéw opalanych paliwami stalymi w znowelizowanych normach (EN 303-5) oraz
uwzgledniajacych dos$wiadczenia krajow stosujacych systemy dobrowolnych
zobowiazan i1 krajowych uregulowan. Emisja tlenku siarki winna by¢ uwzgledniona

przy parametrach jakosci paliw poprzez dopuszczalna zawarto$¢ siarki.
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Parametry spalania i emisji zanieczyszczen....

e wymagan jako$ciowych dla kwalifikowanych paliw stosowanych w ogrzewnictwie
indywidualnych w zaleznosci od techniki spalania, obejmujacych, warto$¢ opatowa
paliwa, uziarnienie, zawartos¢ popiotu, siarki, chloru. Wprowadzenie catkowitej
eliminacji wegli niesortymentowych, zwlaszcza mutéw weglowych, jako paliwa z
sektora komunalno-bytowego.

e zmian legislacyjnych w odniesieniu do obowiazkéw shuzb kominiarskich,
uwzgledniajacych ich zaangazowanie W Ssystemie monitorowania emisji z sektora

indywidualnego ogrzewnictwa.
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I. Cel i zakres opinii

Sejmik wojewoddztwa zgodnie z art.96 ustawy Prawo ochrony srodowiska ma mozliwosc
wprowadzenia ograniczen w stosowaniu okreslonych rodzajéow lub jakosci paliw na
obszarze wojewddztwa lub jego czesci. W programie ochrony powietrza dla stref
wojewodztwa matopolskiego okreslono mozliwos¢ wprowadzenia przez Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego zakazu stosowania okreslonych rodzajow paliw statych na
terenie miasta Krakowa ze wzgledu na wystepujace od wielu lat powazne przekroczenia
normatywnych stezen pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu.

W tym celu Marszatek Wojewodztwa zlecit wykonanie ekspertyzy w zakresie mozliwosci
wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw statych na terenie miasta Krakowa, ktére ma
wskaza¢ wariant mozliwy do wprowadzenia wraz z podaniem przyktadowych zapisow
uchwaty. Warianty obejmuja: catkowity zakaz spalania na terenie miasta Krakowa paliw
statych przez sektor bytowo - komunalny lub zakaz spalania paliw statych o okreslonych
parametrach jakosciowych.

Analiza prawna ma wskazywac¢ mozliwosci prawne w zakresie wprowadzenia zakazu na
obszarze miasta oraz jego egzekucji na podstawie obowiazujacych przepisow.

Koncepcja uchwaty dla miasta Krakowa zaktada:

e Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych na terenie miasta
Krakowa w stosunku do mieszkancow miasta oraz dla nowo powstajacych
podmiotow gospodarczych.

e Uchwata musi zaktada¢ okres przejsciowy na dostosowanie sie do wymogow
stawianych zakazem oraz wprowadzenia alternatywnych rozwigzan w miejsce
zakazu.

e Kontrola sktadow opatu w zakresie handlu detalicznego weglem,

e Mozliwosci dofinansowania pierwszego okresu eksploatacji nowych urzadzen
grzewczych / sieci cieptowniczej dla mieszkancéw o okreslonych dochodach,

e Podmioty gospodarcze musza uzyska¢ zgode urzedu miasta na korzystanie z paliw
statych pod warunkiem zapewnienia wysokich parametréw urzadzen redukujacych
emisje pytow,

e Kontrola mieszkancow na terenie miasta w zakresie wymiany zrdédta ciepta oraz
dostosowania do nowych wymogdéw wykonywana przez Straz miejska, oraz
przedstawicieli Urzedu Miasta Krakowa,

o finansowanie funkcjonowania systemu kontroli i egzekucji uchwaty,

e naktadanie sankcji na mieszkancow i sktady opatu w przypadku braku dostosowania
do uchwaty.

Wg dzisiejszego stanu prawnego wprowadzenie ograniczenia paliw statych na wybranym
obszarze napotyka na bariery prawne, zwigzane m.in. z:

e brakiem jednoznacznych delegacji prawnych do mozliwosci wprowadzenia zakazu
stosowania okreslonych rodzajow paliw,

e brakiem skutecznych mechanizméw egzekucji i kontroli uchwaty w odniesieniu do
mieszkancow w zakresie uzywanych paliw na potrzeby grzewcze,




e brakiem mozliwosci wptywania na mieszkancow w zakresie innym niz dotowanie i
zachecanie do wymiany zrddet spalania na ekologiczne - problem Programow
ograniczania niskiej emisji,

e brak uregulowan prawnych w zakresie charakteru uchwaty Sejmiku,

e brak mozliwosci dofinansowania kosztow eksploatacyjnych w zakresie systemow
grzewczych dla mieszkancow.

Celem pracy jest analiza barier i opracowanie propozycji zapisow uchwaty sejmiku w
oparciu o funkcjonujace przepisy prawne a takze wskazanie mozliwosci realizacji uchwaty
na poszczegolnych szczeblach administracyjnych. Dodatkowo réwniez wskazanie
mozliwosci stosowania dziatan kontrolnych i egzekucyjnych przez uprawnione jednostki po
wejsciu z zycie uchwaty, tacznie z mozliwoscia stosowania sankcji.

Analiza ta postuzy¢ ma m.in. Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego do podjecia decyzji
w zakresie podjecia uchwaty o ograniczeniu stosowania paliw statych na terenie miasta
Krakowa i mozliwosci jej skutecznej realizacji.

Zakres:

Najwazniejsze zagadnienia:

1. Jakie sa mozliwosci prawne wprowadzenia uchwaty zakazujacej stosowanie paliw
statych na terenie miasta Krakowa

2. Okreslenie charakteru uchwaty: postulacyjny czy porzadkowy i jego wptyw na
realizacje i delegowanie uprawnien.

3. Okreslenie czy Marszatek moze nakazac realizacje uchwaty Prezydentowi Miasta i
jak wyegzekwowac realizacje uchwaty - na podstawie jakich przepisow.

4. Czy Marszatek moze w uchwale okresli¢ sankcje przewidziane dla mieszkancow
niestosujacych sie do uchwaty oraz dla dystrybutorow opatu i w jakim zakresie:

a. Rodzaj sankcji

b. Charakter sankcji

c. wielkos¢

d. mozliwosci egzekucyjne

5. Jesli uchwala jest niemozliwa do wprowadzenia lub egzekucji - jakie zmiany
prawne musiatby by nastgpi¢?

6. Mozliwosci egzekwowania wymogdw uchwaty przez Urzad Miasta Krakowa w
stosunku do:

a. Nadania uprawnien Strazy Miejskiej i innym jednostkom co do kontroli i
egzekucji przepisow

b. Zapisow plandéw zagospodarowania przestrzennego

c. Dla nowo powstajacych podmiotow gospodarczych,

d. Wptywania na dystrybutora ciepta dziatajacego na terenie miasta w zakresie
realizacji zadan uchwaty (zapewnienie statego dostepu do sieci
cieptowniczej dla wszystkich mieszkancéw, rozbudowa sieci, utrzymywanie
sieci, zapewnienie konkurencyjnych cen)




Il. Wazniejsze akty prawne i literatura stanowiace podstawe opinii

Akty prawne:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z
pozn.zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (Dz.U. z 1994 r.,
Nr 49, poz.196 z p6zn.zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z
pozn.zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 z pdzn.zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z 2008 r.
Dz.U. Nr 25, poz. 150 z p6zn.zm.)

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,
poz.1568 z p6zn.zm.)

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. Nr 169, poz. 1200 z pézn.zm.)

Literatura:

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz, red. J.Sommer, wyd. 2, t.1,
Wroctaw 1999.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. J.Jendroska, Wroctaw 2001.

J.Rotko, Komentarze do ustawy Prawo ochrony srodowiska. Tytut Il ustawy, Wroctaw 2002.
K.Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007.
J.Ciechanowicz-McLean, Z.Bukowski, B.Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Warszawa 2008.

lll. Mozliwosci prawne wprowadzenia uchwaty zakazujacej stosowanie paliw statych

Art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. stanowi, iz sejmik wojewodztwa moze, w
drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na
zabytki okreslic dla terenu wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obowiazku.

A. Geneza regulacji

Pierwsza krajowa regulacja w zakresie ograniczenia stosowania paliw pojawita sie w
ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Art. 31a zostat do
niej dodany przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 885)
zmieniajacej te ustawe z dniem 1 stycznia 1998 r.

Art. 31a stanowit, iz wojewoda moze, w drodze rozporzadzenia, w celu ograniczenia
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi, zapobiezenia zniszczeniu srodowiska lub zabytkow,
okresli¢ dla terenu wojewddztwa lub jego czesci jakos¢ albo rodzaje paliw dopuszczonych
do stosowania przez jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4, oraz przez
osoby fizyczne, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowiazku.




Jesli chodzi o jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4, to
dotyczyto to jednostek organizacyjnych wprowadzajacych do powietrza substancje
zanieczyszczajace powstate w wyniku parowania paliw przy przetadunku oraz substancje
Zanieczyszczajace powstajace w procesach spalania:

1) w silnikach spalinowych,
2) w zrodtach o tacznej wydajnosci cieplnej:

- do 0,5 MWt opalanych weglem kamiennym lub olejem,

- do 1 MWt opalanych koksem, drewnem, stoma lub gazem.

Ogolnie rzecz biorac przepis ten traktowany byt jako zapobiegajacy niskiej emisji
(zob. szerzej w tym zakresie Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Komentarz,
red. J.Sommer, wyd. 2, t.1, Wroctaw 1999, s. 192).

Aktualnie obowiazujacy przepis wzorowany byt na tym. Jednakze z jednej strony
nastapito zawezenie przestanek umozliwiajacych podjecie tego aktu (wyeliminowano
ograniczenie zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi), a z drugiej rozszerzenie zakresu
podmiotowego jego stosowania (z okreslonych w art. 31a kategorii jednostek na
potencjalnie wszystkich).

B. Zmiany art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska

W tekscie pierwotnym ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(Dz.U. Nr 62, poz. 627) art. 96 miat nastepujace brzmienie:
»Art. 96. Wojewoda moze, w drodze rozporzadzenia, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na srodowisko lub na dobra kultury okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz
jego czesci rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposdb
realizacji i kontroli tego obowiazku.”

Pierwsza jego merytoryczna zmiana miata miejsce z dniem 17 listopada 2003 r.
Nastgpito to poprzez art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.1568). Zmiana zostata zwigzana z dostosowaniem
pojec (a wtasciwie pojecia dobra kultury) do nomenklatury wprowadzanej przez te ustawe
(a wiec zastgpienie dotychczasowego stownictwa przez pojecie zabytki). Nastepstwem
stato sie nastepujace brzmienie art. 96: ,Wojewoda moze, w drodze rozporzadzenia, w
celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla
terenu wojewoddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do
stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obowiazku”.

Drugi i ostatni, jak do tej pory, raz art. 96 zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2008
r. przez art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz.U. Nr 175, poz.
1462). Zmiana miata charakter ustrojowy i przekazywata dotychczasowe zadanie wojewody
sejmikowi wojewddztwa (co oczywiscie w ustawie tej miato o wiele szerszy zasieg, niz
tylko w stosunku do tej jednej regulacji). Po tej zmianie art. 96 uzyskat nastepujace
brzmienie: ,Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okreslic dla terenu
wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a
takze sposob realizacji i kontroli tego obowiazku”.

C. Analiza tresci art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

1) Podmiot podejmujqcy akt

Zgodnie z brzmieniem art. 96 jedynym podmiotem podejmujacym uchwate moze
by¢ sejmik wojewodzki. Zgodnie z zakazem subdelegacji nie moze on tego uprawnienia
przekaza¢ zadnemu organowi, w tym zarzadowi czy marszatkowi wojewodztwa.

Projekt uchwaty przygotowany moze by¢ przez wszelkie podmioty dysponujace
inicjatywa uchwatodawcza (co wynikac¢ bedzie w gtownej mierze ze statutu wojewodztwa).




Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1590 z pdzn.zm.) inicjatywe uchwatodawcza posiada zarzad wojewodztwa (co
wynika z art. 21 ust. 9 tej ustawy).

2) Forma prawna aktu

Art. 96 stanowi jedynie, iz sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate. Nie odnosi sie
natomiast do mocy prawnej tego aktu - czy jest to akt prawa miejscowego czy akt prawa
wewnetrznego. Problem ten jest niezmiernie wazki - gdyz jego rozstrzygniecie
uzaleznia wobec kogo regulacje zawarte w tej uchwale moga by¢ zastosowane - czy wobec
kazdego czy tylko jednostek podporzadkowanych sejmikowi (co majac na wzgledzie ratio
legis tego przepisu nie miatoby wiekszego sensu).

Zagadnienie formy prawnej tego aktu bierze sie stad, iz niestety ustawodawca nie
jest konsekwentny. W stosunku do niektorych uchwat uzywa wprost nazwy akt prawa
miejscowego (zaréwno w ustawie Prawo ochrony srodowiska, jak i w innych ustawach).
Jednakze analizujac orzecznictwo w tej kwestii przyjaé trzeba, iz ta niekonsekwencja
ustawodawcy nie odgrywa wiekszego znaczenia (pomimo sporow toczonych w tej kwestii w
doktrynie). ,Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedna norma
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa
miejscowego”’. , Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosc
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji”?. Stad sady administracyjne uznaty za akty prawa miejscowego m.in.:

- uchwate organu samorzadu terytorialnego dotyczaca utworzenia, przeksztatcenia i
likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej?,

- uchwate dotyczaca okreslenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej?,

- uchwate rady gminy regulujaca organizacje jednostki organizacyjnej w drodze
nadania jej statutu i okreslenia jego tresci’,

- uchwate zarzadu powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek
ogoblnodostepnych®,

pomimo iz wszystkie one nie sa w odpowiednich ustawach okreslane tym mianem.

Uchwata okreslajaca dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc
paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowiazku z
pewnoscig spetnia wszelkie wyzej wskazane przestanki dla uznania jej za akt prawa
miejscowego - z wszelkimi wynikajacymi stad konsekwencjami (a wiec chociazby
obowiazkiem publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, czy odnoszac sie do
zagadnien przedstawionych przez zleceniodawce opinii obowiazkiem jej stosowania przez
wszystkie organy gminy, w tym prezydenta miasta, oraz wszelkie gminne jednostki
organizacyjne).

Akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Maja moc
wigzacq na obszarze (lub czesci obszaru) dziatania organu, ktory je ustanowit. W
konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa powszechnie obowigzujacego znajdujg sie na
samym koncu - za Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi za zgoda
wyrazong Ww ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to koniecznos¢ zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami aktoéw prawnych. Ale zarazem oznacza to tez konieczno$¢ zgodnosci wszelkich

! Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt | OSK 669/06.

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt || SA/Bk 681/05.

* Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1894/07.

* Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Rz 938/09.

> Wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1526/08.

® Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt 111 SA/Wr 185/06.
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aktow prawa wewnetrznego, jak tez pdzniej ustanowionych aktow prawa miejscowego z
danym aktem prawa miejscowego. Wobec tego uchwata taka bytaby wiazaca na danym
terenie, ktorego dotyczy i wszelkie pdzniejsze akty przyjmowane dla danego terenu (jak
chociazby miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) winny by¢ z nig zgodne.

3) Przestanki podjecia uchwaty

Uchwata sejmiku wojewodztwa okreslajaca dla terenu wojewodztwa badz jego
czesci rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i
kontroli tego obowiazku moze by¢ podjeta jedynie w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki. Nalezatoby teraz doktadnie przeanalizowac te
przestanki.

Pojecia wykorzystane w ramach tych przestanek, z wyjatkiem pojecia
oddziatywanie na srodowisko, nie zostaty zdefiniowane w stowniczku zawartym w ustawie
Prawo ochrony srodowisko. Jedynym zawartym w tym stowniczku pojeciem jest
oddziatywanie na srodowisko (art. 3 pkt 11) ,,rozumie sie przez to rowniez oddziatywanie
na zdrowie ludzi”. ldac wiec tym tokiem mozna by okreslic¢, iz wtasciwa tres¢ przestanek
zawartych w przepisie art. 96 jest nastepujaca:

, W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko, na zdrowie ludzi lub na
zabytki”.
De facto mozemy wiec wyodrebnic¢ trzy osobne przestanki:

- w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko,

- w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi,

- w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zabytki.
Moga one wystepowac tacznie, ale nie ma takiej koniecznosci - okreslone one zostaty jako
alternatywy. Wystarczy wiec wykazanie negatywnego oddziatywania na jedng z nich.

Ustaliwszy powyzsze wskaza¢ trzeba, iz warunkiem podjecia uchwaty jest
stwierdzenie, iz stosowanie okreslonych paliw powoduje negatywne oddziatywanie na
srodowisko, na zdrowie ludzi lub na zabytki, a celem podjecia uchwaty jest zapobiezenie
temu stanowi rzeczy.

Pojecie srodowisko zdefiniowanie jest w samej ustawie - rozumiemy przez nie ogot
elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami (art. 3 pkt 39). Pojecie zabytki zdefiniowane
zostato w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami -
jako nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka
lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosc¢
historyczna, artystyczna lub naukowa (art. 3 pkt1, przy czym w kontekscie omawianej
uchwaty najwazniejsze znaczenie posiada¢ beda zabytki nieruchome). Natomiast pojecie
zdrowie ludzi nie posiada swojej ustawowej definicji, ale tez wydaje sie catkowicie
zrozumiate i nie powodujace wiekszych problemow interpretacyjnych.

Kolejnym pojeciem wymagajacym wyktadni jest negatywne oddziatywanie. W catym
polskim systemie prawa ochrony srodowiska nie znajduje sie taka definicja. Mozna by tutaj
jedynie sprobowacé odnies¢ sie do pojecia ,,znaczacego negatywnego oddziatywania na
obszar Natura 2000”, ktére znajduje sie w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z
pozn.zm.). Rozumie sie tam przez nie: ,,oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura
2000, w tym w szczegoblnosci dziatania mogace:

a) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub




b) wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar

Natura 2000, lub

c) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi
obszarami”.
Takie ujecie powoduje, iz nie bardzo ta definicja znajdzie zastosowanie w stosunku do
omawianego tutaj przez nas ujecia. Ponadto nalezy dokonac rozdzielenia pomiedzy
negatywnym oddziatywaniem na srodowisko, a negatywnym oddziatywaniem na zdrowie
ludzi lub na zabytki w zwiazku z odrebnymi standardami prawnej ochrony tych wartosci.
Przyja¢ mozna, iz w kontekscie zdrowia ludzi oraz zabytkéw chodzi o udowodnienie
faktycznego pogarszania tych elementow. Natomiast w zakresie oddziatywania na
srodowisko takie podejscie bytoby zbyt szerokie - gdyz wtasciwie zawsze wobec
oddziatywania paliw mielibySmy do czynienia z faktycznym naruszaniem w wyniku ich
emisji stanu srodowiska (negatywnym oddziatywaniem na stan $srodowiska). Powoduje to,
iz za negatywne oddziatywania na srodowisko mozna by uzna¢ jedynie takie oddziatywanie,
ktére powoduje naruszenie standardow jakosci srodowiska (w szczegolnosci w kontekscie
omawianej uchwaty - standardéw jakosci powietrza).

Celem uchwaty ma by¢ zapobiezenie takiemu negatywnemu oddziatywaniu - a wiec
oddziatywanie takie musi juz w praktyce wystepowac i by¢ udowodnione. Zarazem uchwata
ma tylko wymiar czasowy okresowy - w sytuacji w ktorej negatywne oddziatywanie na
srodowisko (zdrowie ludzi czy zabytki) przestanie mie¢ miejsce nalezy ja uchylic.

Powyzsze uwagi wydaja sie mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia
uzasadnienia uchwaty, tym bardziej, iz w przypadku jej zaskarzenia do sadu
administracyjnego uzasadnienie to bedzie poddane analizie. To z uzasadnienia uchwaty
musi jednoznacznie wynika¢, iz mamy do czynienia z przyjeciem srodkow, ktére maja na
celu zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki.

4) Zakres terytorialny uchwaty

Zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska sejmik wojewddztwa podejmuje
uchwate okreslajaca dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowiazku.
Zakresem terytorialnym uchwaty objete moze by¢ wiec cate wojewddztwo lub czesé
terytorium wojewddztwa. Zakres ten winien wynika¢ z wyzej wskazanych przestanek do
podjecia uchwaty. Potencjalnie wazna kwestia (zwtaszcza wobec dalej przedstawianych
watpliwosci co do zgodnosci upowaznienia ustawowego do podjecia uchwaty z przepisami
konstytucyjnymi) jest kwestia identycznego traktowania obszarow o podobnym stopniu
zanieczyszczenia powietrza oraz podobnych przyczynach tego zanieczyszczenia
(zwiazanych ze stosowaniem okreslonych paliw). Sytuacja w ktorej taka uchwata przyjeta
zostataby jedynie dla miasta Krakowa, mimo iz bardzo zblizony stan rzeczy ma miejsce na
terenie innego miasta (czy powiatu) znajdujacego sie na terenie tego samego
wojewodztwa prowadzitby do potencjalnego uzycia argumentu o nierownym traktowaniu
tego samego stanu faktycznego.

Na tej bazie mozna tez poczyni¢ uwagi co do zakresu podmiotowego odbiorcow
potencjalnie wprowadzanych regulacji. W przedstawionych projektach pojawiaja sie
propozycje, aby uchwata miata zastosowanie jedynie do ,,sektora bytowo-komunalnego”
czy do ,mieszkancow i nowo powstajacych podmiotow gospodarczych”. Tego typu
regulacje nie wydaja sie byc zgodne z zasada rownego traktowania podmiotow. Nie bardzo
wiadomo dlaczego regulacja bytaby stosowana do wszystkich osob fizycznych
(mieszkancow), a w zakresie podmiotow gospodarczych tylko do nowych. Konieczne bytoby
wypracowanie tutaj identycznego podejscia do porownywalnych w zakresie emisyjnym
podmiotow.

Podobnie niezgodna z prawem bytaby propozycja uzyskiwania ,,zgody urzedu
miasta” na korzystanie z okreslonych paliw. Uchwata nie daje mozliwosci wprowadzenie




zadnych nowych $rodkow reglamentacyjnych. Ograniczanie indywidualnych praw poprzez
decyzje administracyjne wymaga regulacji ustawowej.

5) Tres¢ uchwaty

Tres¢ uchwaty jest zdeterminowana przez regulacje zawarta w art. 96 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Uchwata ma okresla¢ rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych
do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowiazku. Mozemy na tej bazie
wyodrebnic trzy grupy przepisow, ktore maja zostac¢ zawarte w uchwale:

- okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,

- okreslenie sposobu realizacji obowiazku okreslonego w uchwale,

- okreslenie sposoby kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.

Pierwsza kwestia - zreszta podstawowa, od ktorej zaleza pozostate regulacje zawarte
w uchwale to okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Mozna
tutaj zwrdci¢ uwage, iz pomimo brzmienia art. 334 ustawy Prawo ochrony srodowiska
odnoszacego sie do sankcji w zwiazku z nieprzestrzeganiem uchwaty wydanej na podstawie
art. 96 nie wskazano tutaj wprost na mozliwos¢ okreslania ograniczen, nakazow lub
zakazow. Przyja¢ trzeba, ze okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do
stosowania jest sformutowaniem nakazu stosowania wtasnie tych rodzajow paliw lub takiej
jakosci paliw (okreslenie ograniczen i zakazow ma wiec charakter wtérny - a contrario
temu co okreslono w uchwale).

Przepis art. 96 zawiera tutaj alternatywe okresla sie albo rodzaje paliw dopuszczonych
do stosowania albo jakosc paliw dopuszczonych do stosowania, tzn. musi sie pojawi¢ ktoras
z tych regulacji. Dopuszczalny jest wedtug mnie z punktu widzenia celowosciowej wyktadni
tego przepisu takze charakter mieszany tzn. dla okreslonych paliw wskazuje sie na
rodzaje, a dla innych na jakosc.

W zwiazku z takim sformutowaniem przepisu musi pojawic sie pytanie co to znaczy
rodzaje paliw. Wskazac trzeba, iz na gruncie polskiego systemu prawnego pojecie paliwa
pojawia sie w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625 z pdézn.zm.). Jednakze trudno wskazane tam w stowniczku pojecie paliwa
uznac za jego definicje - paliwa - paliwa state, ciekte i gazowe bedace nosnikami energii
chemicznej. Jest to wiec wskazanie jednej z kategoryzacji paliw - w zwigzku z ich stanem
skupienia (ktore to akurat ma znaczenie z punktu widzenia regulacji Prawa energetycznego
- sposrod tych wskazanych dalej w tej ustawie zdefiniowane sa paliwa gazowe). Nie jest to
jedyny podziat jaki jest w nauce przeprowadzany - inne zwiazane sg z pochodzeniem
(paliwa naturalne i paliwa sztuczne), czy tez zastosowaniem (paliwa napedowe, paliwa
opatowe). Co prawda pojecie paliwa jest tez zdefiniowane w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. Nr 169, poz. 1200 z
pozn.zm.), ale ta definicja zostata stworzona jedynie na uzytek tej ustawy (paliwa - paliwa
ciekte, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), lekki olej
opatowy, ciezki olej opatowy oraz olej do silnikow statkow zeglugi srodladowej).

W zwiazku z powyzszym przyjac trzeba, iz pojecie rodzaje paliw stosowac sie bedzie w
znaczeniu potocznym. Mozliwe jest wiec dopuszczenie catych kategorii paliw do
stosowania, czego nastepstwem bedzie uniemozliwienie stosowania innych kategorii paliw
(np. dopuszczenie paliw ciektych i gazowych, a nie dopuszczenie paliw statych) - jednakze
regulacja taka musi mie¢ swoje szczegotowe uzasadnienie (tzn. trzeba by wykazac, ze
zupetnie kazdy z istniejacych i dostepnych na rynku krajowym paliw statych - a wiec
chociazby wszystkie kategorie wegla, drewna, pelety powoduja negatywne oddziatywanie
na Srodowisko w kontekscie obejmowanego uchwatg obszaru).

Podobne stanowisko mozna zaja¢, jesli chodzi o okreslenie jakosci paliw
dopuszczonych do stosowania. Z tym, ze tutaj pojawia sie jeszcze problem zwiazany ze
wskazang juz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
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jakosci paliw, ktora to okresla zasady organizacji i dziatania systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw przeznaczonych do stosowania:
1) w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych sie po
drogach,
2) w instalacjach energetycznego spalania oraz w statkach zeglugi srodladowej,
3) w wybranych flotach,
4) przez rolnikdw na wtasny uzytek
- w celu ograniczania negatywnych skutkow oddziatywania paliw na Srodowisko oraz
zdrowie ludzi.
Cel tej ustawy jest wiec identyczny z celem wskazanym do osiggniecia w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa. Biorac pod uwage, iz minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla
w drodze aktéw wykonawczych - rozporzadzen, wymagania jakosciowe dla:
1) paliw ciektych, biorac pod uwage wartosci parametrow jakosciowych, okreslone w
odpowiednich normach w tym zakresie;
2) biopaliw ciektych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w stosowaniu biopaliw ciektych;
3) gazu skroplonego (LPG), biorac pod uwage wartosci parametrow jakosciowych,
okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie;
4) sprezonego gazu ziemnego (CNG), biorac pod uwage wartosci parametrow
jakosciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie,
wydaje sie, iz nie ma mozliwosci wprowadzenia ograniczen w zwiazku z tymi wtasnie
paliwami, gdyz w ten sposdb akt prawa miejscowego jako hierarchicznie nizszy
ingerowatby w materig bedaca przedmiotem regulacji ustawowo-rozporzadzeniowej (przy
zupetnie identycznym celu dla tychze wszystkich regulacji).

Druga kwestia, ktéra musi by¢ uregulowana w uchwale to sposob realizacji
obowiazku okreslonego w uchwale. Poniewaz uchwata okresla rodzaje paliw dopuszczonych
do stosowania albo jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania to praktycznie jedynym
sposobem realizacji tego obowigzku jest nakaz stosowania dopuszczonych paliw.
Potencjalnie mozna by tutaj zastanawia¢ sie tez nad wprowadzeniem obowiazku
informacyjnego natozonego na adresatéw uchwaty o powiadomieniu okreslonego podmiotu
0 sposobie jej realizacji (przy czym tez watpliwosci budzi czy mozna zobowigzaé organ
gminy do realizowania obowiazkow zwiazanych z ta uchwatg - czy tez te zawiadomienia
musiatyby by¢ kierowane do marszatka wojewddztwa).

Wreszcie trzecia kwestia to sposdb kontroli obowiazku okreslonego w uchwale.
Kwestia ta jest praktycznie tozsama z wyzej wskazang (jednym z elementow kontrolnych
bytby obowiazek informacyjny, przy czym co do okreslenia kompetencji organéw patrz
uwagi powyzsze). Zarazem trzeba by tutaj jednoznacznie wskazaé, iz uchwata dotyczy
jedynie ograniczen w zakresie stosowania paliw, a nie handlu paliwami, w zwiazku z czym
w obecnym stanie prawnym zadne obowiazki na podmioty handlujace paliwami naktadane
by¢ nie moga (problematyka sktadéw opatu w zakresie handlu detalicznego weglem).

6) Kwestia zgodnosci art. 96 z Konstytucjq

W literaturze podkresla sie, stusznie zreszta kwestie zgodnosci z Konstytucjg art. 96
ustawy Prawo ochrony srodowiska. B.sedzia WSA K. Gruszecki w komentarzu do ustawy
wskazuje, ,,ze delegacja ta zostata okreslona zbyt ogolnie, poniewaz nie wynika z niej, czy
ograniczenie to moze odnosic sie do wszystkich uzytkownikow srodowiska, czy tez tylko do
niektérych ich kategorii, a upowaznienie w swej tresci powinno by¢ zblizone do
wynikajacego z art. 92 ust. 1 i 2 ustawy” (K.Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2007, s.242). Prof. B.Rakoczy w komentarzu do ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska wskazuje, ze uchwata jest ,ingerencja w sfere praw i wolnosci
jednostki”, a z tego punktu widzenia ,,art. 96 jest sformutowany zbyt ogdlnie” i ,,mozna
mie¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”.
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Faktycznie bezwzglednie mamy do czynienia z regulacja, ktora gteboko ingeruje w
sfere praw i wolnosci jednostki - w tym kontekscie w dopuszczalne prawnie korzystanie ze
srodowiska. Wobec tego, Ze ustanawiane sa ograniczone terytorialnie de facto nakazy,
zakazy i ograniczenia przepis ten winien spetnia¢ zasady ,,dobrej legislacji”, a to moze
budzi¢ gtebokie watpliwosci.

IV. Kwestia sankcji za naruszenie uchwaty sejmiku

Kwestia sankcji stosowanych w przypadku naruszenia wymogow okreslonych w akcie
wydanym na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska jest przedmiotem
regulacji zawartych w art. 334 tej ustawy o tresci:

»Art. 334, Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazow, okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 96,

podlega karze grzywny.”
Zadne sankcje w samej uchwale sejmiku nie moga by¢ wprowadzane, gdyz nie ma ona
charakteru przepisow porzadkowych. W zwiazku z tym, ze sankcje sa przewidziane w art.
334 wydaje sie tez, iz nie sposdb zastosowac innych sankcji okreslanych na bazie
ogolniejszych przepisow. Pytanie jednak brzmi czy w aktualnym stanie prawnym art. 334
moze znalez¢ zastosowanie. Zwiazane jest to z tym, iz pozostata w nim forma
,rozporzadzenia”, a nie uchwaty. W momencie w ktéorym nowelizowano przepisy ustawy
Prawo ochrony Srodowiska przekazujac zadanie w zakresie podjecia aktu zwiazanego z
ograniczeniem w stosowaniu paliw od wojewody do sejmiku wojewddztwa zapomniano
znowelizowac takze art. 334. Biorac pod uwage, iz jedng z cech przepisow karnych musi
by¢ ich jednoznaczno$¢ bezposrednie aktualne zastosowanie tego przepisu moze by¢
niemozliwe. Wymagana bytaby nastepujaca nowelizacja:
Art. 334, Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazdéw, okreslonych w uchwale
wydanej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Sankcja powyzsza moze by¢ zastosowana przez policje lub inny do tego uprawniony
organ (np. straz miejska, straz graniczna). Grzywna wynosi od 20 zt do 5.000 zt, z czego w
postepowaniu mandatowym grzywne za wykroczenia - w zasadzie do 500 zt - naktada
policja, straz miejska oraz inne organy. W razie odmowy przyjecia mandatu karnego lub
nieuiszczenia w terminie grzywny, organ, ktorego funkcjonariusz natozyt grzywne,
wystepuje do sadu o ukaranie sprawcy wykroczenia. Odpowiedzialnosci za wykroczenie
odpowiada osoba fizyczna (kazdy, kto ukonczyt 17 rok zycia).

Zarazem wskazac trzeba, ze aktualna regulacja prawna nie umozliwia stosowania
zadnych sankcji wobec sktadow opatow (gdyz nie one sa adresatem uchwaty z art. 96
ustawy Prawo ochrony srodowiska).

V. Zmiany w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska

Jak wyzej wskazano aktualny sposdb uregulowania ograniczen w zakresie
stosowania paliw budzi szereg watpliwosci. Dla jednoznacznego uregulowania
interesujacego nas zagadnienia zaproponowac¢ mozna nowelizacja art. 96 o nastepujacej
tresci:

Art. 96
1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki
okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania albo zakazanych do stosowania.
2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:
1) okreslenie rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania albo
zakazanych do stosowania,
2) obszar objety zakresem jej obowiazywania,
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3) podmioty do ktorych skierowane sa ograniczenia, zakazy, nakazy lub
obowiazki ustalone w uchwale,
4) okreslenie  obowiazkow  informacyjno-sprawozdawczych podmiotow
stosujacych paliwa zwiazanych z kontrolga realizacji uchwaty,
5) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki natozone na organy administracji
publicznej w zwiazku z kontrola realizacji uchwaty,
6) w razie potrzeby dodatkowe obowiazki informacyjne natozone na podmioty
zajmujace sie handlem paliwami w zwigzku z kontrolg realizacji uchwaty,
7) okreslenie sposobu kontroli wykonania uchwaty.
Zarazem pamieta¢ trzeba o koniecznosci nowelizacji art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, o czym mowa byta wyzej.

VI. Wnioski

We wnioskach przedstawiono konkretne ustosunkowanie sie do szesciu zagadnien
przedstawionych w zakresie opracowania.

1. Jakie sa mozliwosci prawne wprowadzenia uchwaty zakazujacej stosowanie paliw
statych na terenie miasta Krakowa

Odp. W chwili obecnej teoretycznie mozliwe jest wprowadzenie uchwaty okreslajacej
rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, w nastepstwie czego nie
dopuszczajacej do stosowania innych paliw (np. paliw statych), o ile istnieja ku temu
szczegObtowo uzasadnione przestanki (zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na
srodowisko lub na zabytki), ktore nalezy przedstawi¢ w uzasadnieniu. Zarazem w zwiazku z
watpliwosciami natury konstytucyjnej, jakie budzi samo brzmienie przepisu art. 96 ustawy
Prawo ochrony srodowiska bedziemy mieli do czynienia z dziataniem pionierskim, ktore
bedzie podlegato zaréwno ocenie spotecznej, jak i ocenie prawnej (przez organy nadzoru
nad samorzadem terytorialnymi oraz sady administracyjne), ktoérej to wynik jest w
Znacznej mierze nieprzewidywalny.

2. Okreslenie charakteru uchwaty: postulacyjny czy porzadkowy i jego wptyw na
realizacje i delegowanie uprawnien.

Odp. Uchwata wydana przez sejmik wojewddztwa bedzie aktem prawa miejscowego -
wobec czego jej przepisy beda miaty charakter powszechnie obowigzujacych.

3. Okreslenie czy Marszatek moze nakazac realizacje uchwaty Prezydentowi Miasta i
jak wyegzekwowac realizacje uchwaty - na podstawie jakich przepisow.

Odp. Akt prawa miejscowego jako akt powszechnie obowigzujacy musi by¢ stosowany
przez wszystkich, w tym przez organ wykonawczy gminy. Kwestie egzekucyjne uzaleznione
sq od rodzaju dziatan podjetych przez okreslone podmioty np. decyzja administracyjna
naruszajaca razaco prawo jest z mocy prawa niewazna, uchwata rady miasta naruszajaca
prawo podlega odpowiednim procedurom stwierdzenia niewaznosci (przez organ nadzoru
lub sad administracyjny).

Jednakze w chwili obecnej w zwiazku z aktualng trescig art. 96 ustawy Prawo
ochrony srodowiska nie ma, moim zdaniem, mozliwosci natozenia zadnych dodatkowych
obowigzkow na jednostki samorzadu gminnego i powiatowego. Dla natozenia takich
obowigzkow nie ma jednak koniecznosci zmiany ustaw ustrojowych (o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewoddztwa). Wystarczajaca
bytaby wskazana w pkt V opinii zmiana w ustawie Prawo ochrony srodowiska (proponowana
tres¢ art. 96 ust. 2 pkt 5 umozliwia natozenie na organy administracji publicznej

13



dodatkowych zadan zwiazanych z kontrola realizacji uchwaty). Natomiast nie ma i nie
bedzie (bez zmiany konstytucyjnych zasad odnoszacych sie do samorzadu terytorialnego)
mozliwosci indywidualnego nakazania realizacji zadan przez marszatka wojewoddztwa
organowi wykonawczemu gminy.

W praktyce w chwili obecnej jedyna mozliwoscia bytoby zawarcie porozumienia co
do wspdlnego wykonywania okreslonych zadan zwiazanych z ochrona powietrza, bazujac na
dobrowolnym przyjeciu zadan w tym zakresie przez gminy czy powiaty. Przyjmujac, iz
pewna bariera bedzie kwestia pokrycia kosztow realizacji tych zadan winno sie rozwazyc
mozliwos¢ wsparcia finansowego zadan wykonywanych przez gminy na bazie tego
porozumienia ze S$rodkoéw wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Podobne uwagi mozna poczyni¢ co do strazy miejskiej/policji - maja one oczywiscie
teoretyczny obowiazek kontroli catego prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec takze
aktow prawa miejscowego. Jednakze w praktyce ich dziatania uzaleznione sa od
indywidualnej decyzji w tym zakresie.

4. Czy Marszatek moze w uchwale okresli¢ sankcje przewidziane dla mieszkancow
niestosujacych sie do uchwaty oraz dla dystrybutoréw opatu i w jakim zakresie:

a) Rodzaj sankcji

b) Charakter sankcji

c) Wielkos¢

d) mozliwosci egzekucyjne

Odp. Sankcje moga dotyczy¢ wytacznie adresatow uchwaty, ktérymi w obecnym stanie
prawnym nie sa dystrybutorzy. Sankcje, jak wskazano to szczegétowo w pkt IV opinii
wynikaja z samej ustawy, chociaz przepis ten dla unikniecia ewentualnych sporéw co do
jego praktycznego zastosowania winien zostac¢ znowelizowany.

5. Jesli uchwala jest niemozliwa do wprowadzenia lub egzekucji - jakie zmiany prawne
musiatby by nastapic¢?

Odp. Propozycje zmian prawnych zaprezentowano w pkt V opinii.

6. Mozliwosci egzekwowania wymogéw uchwaty przez Urzad Miasta Krakowa w
stosunku do:

a. Nadania uprawnien Strazy Miejskiej i innym jednostkom co do
kontroli i egzekucji przepisow

b. Zapiséw planéw zagospodarowania przestrzennego

Dla nowo powstajgcych podmiotéw gospodarczych,

Wptywania na dystrybutora ciepta dziatajacego na terenie miasta
w zakresie realizacji zadan uchwaty (zapewnienie statego dostepu
do sieci cieptowniczej dla wszystkich mieszkancéw, rozbudowa
sieci, utrzymywanie sieci, zapewnienie konkurencyjnych cen)

a0

Odp. W przypadku wejscia uchwaty w zycie jako aktu prawa miejscowego umozliwi ona
m.in. strazom gminnym kontrolowanie jej przepisow.
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Stanie sie takze wiazaca dla przygotowywanych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ktorych tres¢ winno sie do niej dostosowac (nie bedzie to dotyczyc¢ starych
planow, bo i tak uchwata bedzie stosowalna do obszaréow nimi objetych).

W zaleznosci od okreslonych w niej przepisow moze takze by¢ zastosowalna dla wszystkich
nowo powstajacych podmiotow (nie koniecznie tylko gospodarczych), przy czym mozliwe
jest tez przyjecie przepisdw nakazujacych nowym podmiotom szybsze jej stosowania, a
podmiotom juz istniejacym danie czasu na dostosowanie sie do jej wymogow (taki schemat
wystepuje w wielu przepisach z zakresu ochrony srodowiska).

Wreszcie uchwata nie nadaje sie do bezposredniego natozenia obowigzku na
dystrybutorow ciepta. Jednakze jej regulacje jako aktu prawa miejscowego winny byc
uwzglednione przy podejmowaniu przez rade gminy zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 19 Prawa energetycznego - ktore zreszta
sg opiniowane przez samorzad wojewodztwa, co moze byé wykorzystane dla sprawdzenia
kompatybilnosci pomiedzy tymi aktami) czy planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe (art. 20 Prawa energetycznego).
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