N\ MALOPOLSKA

Whnioski zgtoszone w zwiazku z przystgpieniem do prac nad aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla

wojewoddztwa matopolskiego w okresie 22 czerwca — 29 lipca 2016 r.

Lp.

Zgtaszajacy

Uwagi

Fundacja Planeta

W zwigzku z rozpoczeciem prac zwigzanych z aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego,
zgtaszamy nastepujgce uwagi:

1. Konieczno$¢ wprowadzenia uchwaty antysmogowej okreslajgcej parametry emisyjne dla kottéw matej mocy na terenie
catego Wojewodztwa Matopolskiego.

Podsumowanie wdrazania POP za lata 2013-15 wykazato, iz zatozone dziatania nie sg realizowane w stopniu, ktéry mogtby
przynie$¢ odczuwalng poprawe jakosci powietrza w Wojewoddztwie. Program ochrony powietrza w obecnym ksztaicie naktada na
gminy, w dodatku tylko te, ktére sg nim objete, obowigzki zwigzane z wymiang pozaklasowych kottéw. Tymczasem gminy nie majg
instrumentéw prawnych do tego, by skutecznie tg wymiane przeprowadza¢. Caty ,system” wymiany odbywa sie na zasadzie
dobrowolnosci. Wtadze gminy muszg chcie¢ wymienia¢ kotlty emitujgce zanieczyszczenia (a wiele gmin nawet nie jest Swiadoma
faktu, ze takie dziatania powinna prowadzi¢; wiele tez nie wykazuje woli), ale sami mieszkancy rowniez muszg chcie¢
pozaklasowe kotty wymieniaé. Gminy mogg prowadzi¢ dziatania edukacyjne, zapewnia¢ finansowanie, ale nie mogg ,zmusi¢”
mieszkancow do wymiany, jesli oni nie zechcg tego robi¢. Mimo wielu dziatan edukacyjnych prowadzonych przez liczne juz teraz
ruchy i organizacje antysmogowe, swiadomos¢ w zakresie zanieczyszczen powietrza jest wcigz niska, a zte nawyki mieszkancow
gteboko zakorzenione. W praktyce, wigkszo$¢ kottdw wymienionych zostata w Krakowie, czyli tam, gdzie wprowadzono uchwate
antysmogowg z catkowitym zakazem spalania paliw statych. W pozostatych obszarach Matopolski ,dobrowolna” wymiana nie jest
w zaden sposob efektywna. Ponadto, mamy do czynienia z paradoksem, w ktérym wiele wysitku (na réznych szczeblach) wktada
sie w dziatania zwigzane z wymiang kottéw, podczas gdy w nowych (oraz istniejgcych) domach i obiektach caty czas bez zadnych
ograniczen instaluje sie pozaklasowe kotty i kominki emitujgce zanieczyszczenia. Gminy nie mogg wprowadza¢ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego  zapiséw nakazujgcych stosowanie  urzadzen grzewczych o okreslonych
parametrach, co pozwolityby ograniczyé niskg emisje przynajmniej z nowych budynkéw. Kompetencje w tym zakresie, a takze w
zakresie okreslenia norm jakos$ci dla stosowanych paliw posiada wytgcznie Sejmik Wojewddztwa — na mocy art. 96 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, to Zarzad wojewddztwa przygotowuje projekt uchwaly i przedstawia go do zaopiniowania burmistrzom,
wojtom lub prezydentom miast i starostom. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej gminy, ktére majg trudnosci z realizacjg
obowigzkéw, jakie nakfada na nie POP, dobrowolnie wystapig o uchwate antysmogows i natozenie na nie kolejnych obowigzkéw
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(oczekiwane przez Urzad Marszatkowski ,sygnaty” oddolne od gmin). By¢ moze o takg uchwate moglyby wystgpi¢ bardziej
Swiadome i wieksze gminy miejskie, ale nie gminy wiejskie, ktére oprécz trudnosci finansowych borykajg sie jeszcze z duzo nizszg
niz w miastach swiadomoscig mieszkancéw. 121 ze 182 gmin w Matopolsce to gminy wiejskie. Wiemy, ze smog wystepuje
wszedzie tam, gdzie mamy skupiska domoéw i w naszym, gesto zaludnionym wojewoédztwie, dotyczy w réwnym stopniu miast, jak i
wsi. Tereny wiejskie, ktére by¢ moze nie majg duzych zanieczyszczen pochodzgcych z przemystu i komunikacji, majg stabiej
rozwinietg sie¢ cieptowniczg (lub wcale jej nie majg), gazownicza i nizszg swiadomos¢ mieszkancow, ktoérzy stosujg gorszy wegiel,
muty, miaty
i spalajg odpady. ,Kultura” palenia w piecu przekazywana jest z pokolenia na pokolenie i nawet ludzie mtodzi, teoretycznie bardziej
wyedukowani, powielajg zte wzorce zaczerpniete od swoich rodzicow i dziadkéw. Realia zycia w Matopolsce lokalnej pokazuja, iz
dopoki mieszkancy bedg mogli instalowaé pozaklasowe kotly i kominki i spala¢ w nich wszystko, co sie da, dopdki bedg to robi¢. A
Matopolska to nie tylko Krakéw, ale caty Region, ktéry wymaga podjecia kompleksowych i skutecznych dziatan. Tak wiec
podsumowujgc, tylko wprowadzenie uchwaty antysmogowej dla catego Wojewddztwa, wprowadzajgcej standardy emisyjne
przyktadowo na poziomie kottéw V klasy moze przynies¢ realny i wymierny efekt w postaci poprawy jakosci powietrza. Uchwata
powinna przewidywac¢ okres przejsciowy i naktada¢ obowigzek stosowania na terenie catego wojewddztwa wytgcznie urzadzenh
grzewczych spetniajgcych okreslone parametry emisyjne. Powinna obejmowaé rowniez zakaz stosowania ztej jakosci paliw,
takich jak wegiel o wysokiej zawartosci siarki oraz odpady weglowe (muty, miaty).

2. Przeciwdziatanie spalaniu odpadow oraz spalaniu pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.

Obserwujemy dwa obszary, w ktorych teoretycznie istniejg przepisy zakazujgce, ale w praktyce proceder kwitnie bezkarnie i to na
duzg skale, poniewaz brakuje mechanizmow kontrolnych.

1) Spalanie odpadéw/$mieci oraz odpadéw produkcyjnych w domowych kottach oraz w przydomowych zaktadach produkcyjnych.
Jest to nagminny proceder, a czynnikiem, ktéry decyduje o jego powszechnosci jest Zle rozumiana przedsiebiorczosé
(zapewnianie sobie taniego paliwa i brak koniecznosci utylizacji odpadéw), zte nawyki przekazywane z pokolenia na pokolenie,
brak wiedzy
0 konsekwencjach, poczucie bezkarnosci i mozliwos¢ spalania odpadéw w kottach zasilanych recznie. O ile w miastach kontrole
przeprowadza straz miejska, o tyle w mniejszych miejscowosciach nie ma absolutnie Zadnych mechanizméw kontroli. W teorii
wojtowie mogg wyznaczyé urzednikéw, ktdrzy powinni przeprowadzac kontrole palenisk, ale w praktyce w ciasnym srodowisku
Zz uwagi na szereg uwarunkowan, to w zaden sposdb nie funkcjonuje. Pragniemy zwréci¢ szczegdlng uwage na przydomowe
zakfady produkcyjne (mate a nawet srednie firmy) — przyktadowo zaktady stolarskie, szewskie, zaktady zajmujgce sie obrdbkg ptyt
wiérowych, producenci pantofli, itd. Wiele takich zaktadéw od lat ,utylizuje” odpady, spalajac je. W powszechnym mniemaniu ptyta
wiérowa czy lakierowane drewno to ,drewno”, czyli opat.

2) Spalanie pozostato$ci roslinnych (lisci, trawy, gatezi) na powierzchni ziemi. Mimo iz niezgodny z prawem, proceder ten jest
powszechny w szczegodlnosci na terenach podmiejskich i wiejskich. Jest to duzy problem, ktéry przyczynia sie¢ do pogarszania
jakosci powietrza od wiosny do jesieni, czyli w okresach, kiedy powinnismy cieszy¢ sie duzo lepszym powietrzem niz w szczycie
sezonu grzewczego. Na terenach wiejskich wyglagda to tak, ze w momencie gdy zmniejsza sie niska emisja pochodzaca
z ogrzewania domow, mieszkancy rozpoczynajg prace polowe i ,sprzatajg” ogrodki a nawet pola, palgc czesto wilgotne czy mokre
odpady zielone, ktére teoretycznie powinni kompostowaé lub oddawac¢ w workach na bioodpady. Dym wygenerowany przy okazji
takiego spalania dtugo utrzymuje sie w powietrzu i przenoszony jest na duze odlegtosci. Pragniemy zaznaczyé, iz nie méwimy
0 pojedynczych przypadkach, ale o nagminnym zjawisku, ktére réwniez nie jest w Zaden sposob kontrolowane. Na koniec
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pragniemy nadmieni¢, iz Program ochrony powietrza powinien zawiera¢ praktyczne rozwigzania dostosowane do warunkow
w calym Regionie, réwniez specyfiki matomiasteczkowej i wiejskiej, a nie tylko teoretyczne wytyczne, ktére by¢é moze moglyby
sprawdzi¢ sie w duzym miescie. Bardzo prosze o uwzglednienie powyzszych uwag i wnioskéw w procesie aktualizacji Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego”.

Fundacja Frank
Bold

~WV nawigzaniu do ogtoszenia Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego o przystgpieniu do opracowania projektu aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewoédztwa matopolskiego (dalej: Program), dziatajgc w imieniu Fundacji Frank Bold z siedzibg
w Krakowie, skladam uwagi i wnioski do opracowywanego dokumentu. W opinii Fundacji niezbedna jest zmiana tresci dokumentu
w nastepujgcym zakresie:
1. Wprowadzenie obowigzku podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego tzw. uchwaty antysmogowej, o ktdrej mowa
w art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dalej: POS), dla wszystkich stref wojewddztwa matopolskiego, przewidujacej co
najmniej nastepujace rozwigzania:
a. zakaz stosowania ztej jakosci paliw statych (odpaddéw weglowych, wegla o wysokiej zawartosci siarki i niskiej wartosci opatowej,
produktéw na bazie wegla brunatnego);
b. okreslenie parametrow technicznych instalacji spalania paliw statych dopuszczajgcych uzytkowanie wytgcznie kottow
grzewczych 4 i 5 klasy emisyjnej;
c. catkowity zakaz spalania paliw statych w celach grzewczych na obszarach, na ktérych mozliwe jest przytgczenie nieruchomosci
do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej.
2. Zwiekszenie celéw ilosciowych dla dziatania naprawczego okreslonego w punkcie 3.1.1.6. Programu, polegajgcego na
termomodernizacji budynkéw oraz silne skorelowanie tego dziatania z wymiang niskosprawnych kottow.
3. Modyfikacja dziatania okreslonego w punkcie 3.1.1.8. Programu — ,wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie
spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi”, poprzez wprowadzenie celéw ilosciowych w zakresie liczby kontroli
palenisk dla poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem zwalczania powszechnego zjawiska jakim jest spalanie przepracowanego
oleju smarowego.
4. Poszerzenie dziatan okreslonych w punkcie 3.1.3. Programu — ,ograniczenie emisji przemystowej’, o wprowadzenie
bezwzglednego obowigzku uwzgledniania stanu powietrza oraz najlepszych dostepnych technik przy okreslaniu dopuszczalnych
wielkosci emisji w pozwoleniach zintegrowanych, wprowadzenie zaostrzonych standardéw emisyjnych dla instalacji objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wprowadzenie catkowitego zakazu udzielania odstepstw od granicznych
wielko$ci emisyjnych, o ktérych mowa w art. 204 ust. 2 POS.
5. Poszerzenie planu dziatah krétkoterminowych (punkt 3.2. Programu) o dziatania krétkoterminowe podejmowane po
wprowadzeniu | i Il stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.

Uzasadnienie
Podsumowania realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego w roku 2013, 2014 i 2015 wskazujg na
bardzo niski poziom realizacji oczekiwanych efektéw ekologicznych i celow ilosciowych zakreslonych w Programie. Zgodnie
z Programem, realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) powinna w latach 2013-2015 doprowadzi¢ do
obnizenia rocznej emisji pytu PM10 na obszarze catego wojewddztwa o 1 170,15 ton, zas do roku 2023 o 4 559,30 ton.
Szacunkowy zakres tego dziatania przewidywat likwidacje niskosprawnych kottdw na paliwa state w 40 302 lokalach w latach
2013-2015, oraz fgcznie w 154 649 lokalach do roku 2023. Tymczasem do korica 2015 roku realizacja PONE doprowadzita do
likwidacji niskosprawnych kottéw w 10 149 lokalach oraz do ograniczenia rocznej emisji pylu PM10 o 356,45 ton. Tymczasem
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wymagany efekt ekologiczny ograniczenia emisji wyniost ok. 30% zatozonego celu.

Co wiecej, w zdecydowanej wiekszosci gmin wojewddztwa poziom realizacji Programu wyniost mniej niz 10%. Zauwazalny efekt
ekologiczny (powyzej 50% realizacji celéow Programu) osiggnieto jedynie w 6 sposrdéd 182 gmin wojewodztwa (Miechow, Sucha
Beskidzka, Krakéw, Patecznica, Gorlice, Chetmek).

Powyzsze dowodzi, ze Program w obecnym ksztalcie jest nieefektywny i nie doprowadzi do przestrzegania standardow jakosci
powietrza do roku 2023. Konieczna jest istotha modyfikacja Programu i wprowadzenie rozwigzan, ktére znaczaco zwiekszg jego
skuteczno$é.

Ad 1. — wprowadzenie obowigzku podjecia uchwaty antysmogowej

Gtéwng przyczyng niskiego stopnia realizacji Programu w gminach jest, obok bezczynnosci czesci gmin, brak skutecznych
instrumentéw prawnych, ktére pozwolityby wymoc na mieszkancach wymiane niskosprawnych instalacji grzewczych. W wielu
przypadkach nawet mozliwo$¢ przytgczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej nie przekonuje mieszkancéw do wymiany zrodia
ogrzewania, zas gmina nie ma kompetencji do natozenia takiego obowigzku. Przyczyng tego stanu rzeczy jest najczesciej trudna
sytuacja finansowa, obawy co do kosztéw ogrzewania po wymianie na ogrzewanie gazowe, elektryczne lub z sieci cieptowniczej,
brak zrozumienia problemu zanieczyszczenia powietrza. Dziatania informacyjne i edukacyjne przynoszag pewne efekty, lecz sg
niewystarczajgce aby zrealizowa¢ zatozenia Programu. Warto podkresli¢, ze gmina nie moze wprowadzi¢ zakazu spalania paliw
w dokumentach planistycznych, np. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, co potwierdzit m. in. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. IV SA/Po 98/16.

W obecnym stanie prawnym jedynym instrumentem prawnym, ktéry umozliwia natozenie obowigzku uzytkowania kottow
o okreslonych parametrach technicznych, wprowadzenie norm jakosci dla stosowanych paliw, wreszcie — wdrozenie catkowitego
zakazu spalania paliw statych, jest tzw. uchwata antysmogowa, wydawana na podstawie art. 96 POS. Kompetencje do jej podjecia
posiada wylgcznie Sejmik Wojewodztwa.

Program w obecnym ksztatcie przewiduje obowigzek podjecia takiej uchwaty dla obszaru gminy miejskiej Krakéw. Uchwata zostata
przyjeta w dniu 15 stycznia 2016 r. i wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 roku.

Aby osiggnaé zamierzone efekty ekologiczne Programu konieczne jest przyjecie takiej uchwaty dla catego obszaru wojewddztwa.
W innym przypadku, nawet system odpowiednich zachet finansowych i dziatania edukacyjne nie doprowadzg do wymiany
oczekiwanej liczby niskosprawnych kottdw oraz osiggniecia oczekiwanego ograniczenia emisji szkodliwych substancji, na co
jednoznacznie wskazujg doswiadczenia z lat 2013-2015.

Uchwata antysmogowa powinna obejmowac przede wszystkim:

a) Normy jakosci dla paliw statych — spalanie zlej jakosci paliw, takich jak odpady weglowe, paliwo silnie zasiarczone,
o niskiej wartosci opatowej, w tym brykietéw powstatych na bazie wegla brunatnego, jest jedng z przyczyn bardzo
wysokich emisji w sektorze komunalnym. Obecnie brak jest rozwigzan na szczeblu krajowym, ktére uniemozliwityby
zjawisko spalania niskiej jakosci paliw w domowych instalacjach grzewczych, dlatego rozwigzanie to nalezy wprowadzi¢ w
uchwale antysmogowej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze koszty realizacji takiego dziatania sg niskie, w stosunku do
mozliwych do osiggnigcia efektow.

b) Nakaz uzytkowania wytgcznie niskoemisyjnych kottéw na paliwa state, spetniajgcych wymogi 4 i 5 klasy emisyjnej (lub
wytgcznie 5 klasy emisyjnej). Tylko w ten sposéb mozliwe jest egzekwowanie postanowieh Programu w zakresie wymiany
niskosprawnych urzadzen grzewczych. Koszty takiego dziatania sg potencjalnie wysokie oraz moze ono wigzac¢ sie ze
sprzeciwem spotecznym, jednakze jest to jedyny instrument, ktéry umozliwi osiggniecie celéw Programu w rozsgdnym

4




terminie.

c) Caltkowity zakaz spalania paliw statych w celach grzewczych na obszarach, na ktérych mozliwe jest przytagczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej. Nalezy uznac, ze uzytkowanie kottdbw na paliwa state na tych obszarach, na ktérych mozliwe
jest stosowanie ogrzewania gazowego lub pochodzacego z sieci cieptowniczej jest sprzeczne z zatozeniami Programu
i nieuzasadnione z punktu widzenia dgzenia do szybkiego ograniczenia zjawiska niskiej emisji.

Analiza przepiséw prawa krajowego i prawa UE prowadzi do wniosku, ze swoboda przy okreslaniu srodkéw naprawczych
w programach ochrony powietrza jest w duzym stopniu ograniczona. Organ ma bowiem obowigzek zapewnienia najszybszego jak
to mozliwe doprowadzenia do stanu przestrzegania standardéw jakosci powietrza, przy czym kwestie spoteczne i ekonomiczne
majg tu znaczenie drugorzedne. Jezeli istnieje skuteczny Srodek, ktéry umozliwi szybkie doprowadzenie do stanu zgodnego
z prawem (ij. nieprzekraczania wartosci dopuszczalnych), to organ ma obowigzek wprowadzi¢ ten srodek do programu ochrony
powietrza nawet jezeli tgczy sie to ze znacznymi kosztami, czy tez sprzeciwem czesci spoteczenstwa.

Program ochrony powietrza ma na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji (art. 91 ust. 1 POS), lub pozioméw docelowych (art. 91 ust. 5 POS). Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,w celu”
wskazuje konkretny efekt, jaki ma przynies¢ program ochrony powietrza. Odnoszac sie do tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dale;j:
dyrektywa CAFE), zgodnie z jej art. 13 ust. 1, panstwa czionkowskie gwarantujg, ze na calym obszarze ich stref i aglomerac;ji
poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10, otowiu i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza wartosci dopuszczalnych,
okreslonych w zatgczniku XI. Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy, panstwa czionkowskie gwarantujg, ze w zakresie pytu
drobnoczasteczkowego PM2,5 wskaznik $redniego narazenia na dziatanie na rok 2015, ustalony zgodnie z zatgcznikiem XIV
sekcja A, nie przekroczy putapu stezenia ekspozycji okreslonego w sekcji C tego zatacznika (tj. 25 pg/m®).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, na gruncie prawa UE pojecie panstwa nalezy rozumieé szeroko.
Obejmuje ono nie tylko panstwo per se i jego organy centralne, ale réwniez inne organy wtadzy publicznej, a takze podmioty
niebedgce organami wiadzy publicznej, ktére swiadczg ustugi publiczne pod kontrolg panstwa. W szczegodlnosci, panstwem
w rozumieniu prawa UE jest rowniez samorzad wojewddztwa i jego organy.

Sama dyrektywa CAFE nie okresla organu zobowigzanego do wydania programu ochrony powietrza, pozostawiajgc to do
ustalenia w przepisach jg implementujgcych. Polski ustawodawca zdecydowat sie powierzyé obowigzki wynikajgce z dyrektywy
CAFE organom samorzgdu wojewddztwa. Analiza przepiséw implementujgcych dyrektywe prowadzi do wniosku, ze prawodawca
niejako scedowat obowigzki zwigzane z ochrong powietrza na samorzady wojewddzkie, tym samym czynigc je adresatami norm
dyrektywy CAFE. W zwigzku z powyzszym obowigzkiem organdéw samorzgdowych jest nie tylko uchwalenie programéw ochrony
powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych, ale przede wszystkim niezwtoczne doprowadzenie do sytuacji, w ktdérej nie
dochodzi do przekraczania obwigzujgcych standardéw jakosci powietrza. Organy samorzadu sg zatem gwarantem przestrzegania
standardow jakosci powietrza na obszarze wojewddztwa. W tym celu organy zobowigzane sg do podejmowania wszelkich
przewidzianym prawem srodkow.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad wyrazony przez Komisje Europejskg w pisemnych uwagach ziozonych do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie C-404/13 Krolowa brytyjska na wniosek ClienEarth v. The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs. Komisja zaznaczyta w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze art. 13 CAFE ma charakter bezwzglednie
obowigzujgcy i jest bezposrednio skuteczny w krajowym porzadku prawnym. W uwagach wskazano, ze art. 23 i 24 dyrektywy
CAFE statuujg swego rodzaju mechanizm awaryjny, ktéry stosuje sie w sytuacji zaistniatego juz, istotnego ztamania prawa UE,
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polegajgcego na przekroczeniu bezwzglednie obowigzujgcych standardow jakosci powietrza (pkt 34). Co prawda panstwa
cztonkowskie zachowujg pewng swobode w doborze srodkow, jakie nalezy uwzgledni¢ w programie ochrony powietrza, to zakres
tej swobody jest znacznie ograniczony (pkt 62). Drugie zdanie art. 23 (1) zobowigzuje wiec panstwo czionkowskie do
wprowadzenia wszelkich efektywnych, adekwatnych i naukowo uzasadnionych $rodkéw, ktére pozwolg wyeliminowa¢ problem
okreslonej emisji w danej strefie tak szybko, jak to mozliwe. Innymi stowami, panstwo czlonkowskie nie ma petnej dowolnosci do
uwzgledniania i konfrontowania ze sobg okolicznosci ekonomicznych, spotecznych i politycznych w wyborze $rodkoéw, ktére
zostang zastosowane (patrz mutatis mutandis pkt 15 i 46 sprawy Janecek), poniewaz doprowadzitoby to do dalszego wydtuzenia
stanu niezgodnosci z art. 13. Przeciwnie, moze to czyni¢ jedynie w granicach celéw przewidzianych przez dyrektywe, a zakres
swobody jest znacznie ograniczony.

Konkludujgc — Panstwo (rozumiane szeroko, a wiec takze jako organy samorzadu wojewddzkiego) zobowigzane jest do
wprowadzenia do programu ochrony powierza wszelkich dostepnych w prawie krajowym srodkow, ktére najszybciej jak to mozliwe
doprowadzg do stanu przestrzegania standardéw jakosci powietrza. Zaniechanie tego obowigzku poprzez rezygnacje
z zastosowania dostepnych, potencjalnie skutecznych srodkéw, stanowi naruszenie art. 23 w zw. z art. 13 dyrektywy CAFE.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze bardzo wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza w strefach wojewoddztwa
matopolskiego nalezy uzna¢, ze wprowadzenie do Programu zobowigzania do podjecia uchwaty antysmogowej jest nie tylko
wskazane, ale stanowi obowigzek, wywodzony z przepiséw POS oraz dyrektywy CAFE.

Ad 2. — poszerzenie dziatah w zakresie termomodernizacji budynkow

Analiza celow ilosciowych przewidzianych w punkcie 3.1.1.6. Programu wskazuje, ze zostaty one ustalone na stosunkowo niskim
poziomie. W wielu gminach w wojewddztwie w latach 2013-2015 przeprowadzono wigkszg liczbe termomodernizacji, niz wynika to
z zatozen Programu. Szczegdlnie watpliwy jest brak petnej korelacji dziatan termomodernizacyjnych z dziataniami w zakresie
wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych, podejmowanych w ramach realizacji PONE. Nie ulega watpliwosci, ze w kazdym
przypadku, gdy przeprowadzana jest wymiana niskosprawnego kotta, nalezy przeanalizowac stan termoizolacji budynku i w razie
koniecznosci przeprowadzi¢ termomodernizacje. Tylko korelacja tych dwoch dziatan moze prowadzié do osiggniecia
zamierzonego efektu ekologicznego, jednoczesnie usuwajgc gtéwng przeszkode zwigzang z likwidacjg urzgdzenia na paliwa state,
jaka jest wzrost kosztéw ogrzewania.

Ad. 3 — przeciwdziatanie nielegalnemu spalaniu odpadow

Zjawisko nielegalnego spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych oraz spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi jest nadal powszechne na catym obszarze wojewddztwa matopolskiego. Przeciwdziatanie mu realizowane jest
na dwoch poziomach — poprzez kampanie informacyjne i edukacyjne oraz poprzez kontrole przeprowadzane w gminach na
podstawie art. 379 POS. Niestety w wielu gminach kontrole takie nie sg w ogdle prowadzone, co wynika z braku znajomosci
przepisow, lekcewazenia problemu, obawy przed negatywng reakcjg mieszkancow oraz stosunkowo ogdélnych i niejasnych
sformutowan Programu w tym zakresie. W Programie w odniesieniu do strefy matopolskiej okreslono jedynie maksymalng liczbe
kontroli (miasto do 10 000 mieszkancéw — do 1 000 kontroli rocznie, gmina do 8 000 mieszkancow — do 500 kontroli rocznie).
Zobowigzanie do przeprowadzenia okreslonej liczby kontroli w kazdej z gmin strefy matopolskiej bedzie czynnikiem mobilizujgcym
do podjecia tych dziatan i umozliwi sprawowanie efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig gmin w tym zakresie prze WIOS.
Ponadto, zjawiskiem powszechnym, a jednoczesnie bardzo szkodliwym dla $rodowiska i wptywajgcym negatywnie na jako$¢
powietrza w Matopolsce, jest nielegalne spalanie odpadu niebezpiecznego, jakim jest przepracowany olej smarowy.
Niejednokrotnie wynika to z braku wiedzy o bezprawnosci, na co wptywa m. in. postawa dystrybutoréw kottdw grzewczych, ktérzy

6




reklamujg je jako przystosowane do spalania przepracowanego oleju. Szacuje sige, ze do 25% przepracowanego oleju jest
w Polsce spalana bezprawnie, najczesciej w warsztatach samochodowych. Wobec powyzszego przy aktualizacji Programu nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na ten proceder, zalecajgc prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych w gminach, oraz
prowadzenie regularnych kontroli w zaktadach mechanicznych i warsztatach.

Ad 4. — poszerzenie dziatah w zakresie ograniczania emisji przemystowej

W obecnie obowigzujgcym Programie dziatania w zakresie ograniczania emisji przemystowej zakreslone sg bardzo wasko. Wynika
to niewatpliwie z faktu, ze gtéwnym zrédiem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie sg wg. wielu badan emisje z sektora
komunalno-bytowego. Przy opracowaniu aktualizacji Programu niezbedne wydaje sie dokonanie ponownej oceny wptywu
poszczegodlnych zrédet emisji na stan powietrza w wojewddztwie, poniewaz dane zamieszczone w Programie mogg byé juz
nieaktualne, zas udziat poszczegdlnych zrédet mogt ulec znaczacej zmianie.

Majgc powyzsze na uwadze nie mozna poming¢, ze zrodta punktowe oddziatujg na znacznie wiekszym obszarze, majg wptyw na
sytuacje w innych wojewddztwach, dziatajg w sposéb ciggly. Ze wzgledu na skale zanieczyszczenia powietrza w wojewoédztwie
nalezy uznaé, ze dziatania przewidziane w Programie powinny mie¢ charakter wielokierunkowy i powinny wszelkimi srodkami
zmierza¢ do najszybszego jak to mozliwe doprowadzenia do stanu przestrzegania standardéw jakosci powietrza. Rowniez
w $wietle przytoczonych wyzej argumentéw opartych na prawie UE, intensyfikacja dziatan nakierowanych na ograniczenie emisji
przemystowych jest obowigzkiem Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego.

Proponowane w niniejszym pisSmie rozwigzania znajdujg petne oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa i niewatpliwie
doprowadzg do poprawy jakosci powietrza, a jednoczes$nie wplyng na zwiekszenie innowacyjnosci i rozwdj technologiczny
w sektorze duzych przedsiebiorstw. Wpisujg si¢ one w trend zaostrzania wymogdéw stawianych najwiekszym instalacjom
przemystowym.

Nalezy podkres$li¢, ze przepisy rangi ustawowej, tj. przede wszystkim art. 84 i art. 91 POS w bardzo ogdlny sposéb okreslajg
zawartos¢ programow ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na $rodowisko, w tym programoéw ochrony powietrza. Zgodnie
z § 7 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych (dalej: rozporzadzenie POP), w programie okresla sie i ocenia miedzy innymi koniecznos¢
zastosowania najlepszej dostepnej techniki.

Art. 204 POS wskazuje, ze instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego spetniajg wymagania ochrony $rodowiska
wynikajace z najlepszych dostgpnych technik, a w szczegdlnosci nie moga powodowaé przekroczenia granicznych wartosci
emisyjnych (ktére ustala sie w oparciu o wigzgce na terenie UE dokumenty — konkluzje BAT). Zgodnie z art. 204 ust. 4 POS, jezeli
konkluzje BAT nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, dopuszczalng wielko$¢ emisji z instalacji ustala sie,
uwzgledniajgc potrzebe przestrzegania standardéw emisyjnych i standardow jakosci srodowiska (do ktérych zaliczy¢ nalezy
standardy jakosci powietrza). Nalezy przy tym podkresli¢, ze odmiennie niz w przypadku pozwolen na wprowadzanie gazow
i pytow do powietrza, w pozwoleniu zintegrowanym kazdorazowo okresla sie dopuszczalng wielkos¢ emisji gazow i pytow (art. 202
ust. 2 w zw. z art. 224 ust. 3i 4 POS).

W zwigzku z powyzszym nieprawidtowa jest praktyka okreslania w pozwoleniach zintegrowanych dopuszczalnej wielko$ci emisiji
zawsze na poziomie standardéw emisyjnych. Dopuszczalne wielko$ci emisji ustalone w pozwoleniu zintegrowanym powinny mieé
charakter zindywidualizowany, uwzgledniajgcy najlepsze dostepne techniki oraz przede wszystkim — jako$¢ powietrza na danym
obszarze.

Wobec powyZzszego w petni zasadny jest postulat wprowadzenia do Programu zapisu, adresowanego do organéw wydajgcych
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pozwolenia zintegrowane, tj. starostéw i marszatka wojewddztwa, nakazujgcego uwzglednianie przy ich wydawaniu uwarunkowan
srodowiskowych, tj. zanieczyszczenia powietrza, oraz mozliwosci stosowania najlepszych dostepnych technik. Idgc dalej, nie ma
przeszkéd prawnych, by w Programie ochrony srodowiska zakresli¢é bardziej surowe standardy emisyjne, niz wynikajgce z
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow
instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspétspalania odpadéw.

Szczegolnie istotnym zagadnieniem sg rowniez odstepstwa od granicznych wartosci emisyjnych, ktére moze zosta¢ przyznane na
podstawie art. 204 ust. 2 POS. Przy ocenie zasadnosci udzielenia takiego odstepstwa organ winien uwzglednié m. in. lokalne
warunki $rodowiskowe. Kwestia ta bedzie szczegdlnie istotna po wejsciu w zycie konkluzji BAT dla duzych obiektow
energetycznego spalania, co ma nastgpi¢ w 2017 r. Udzielanie odstepstw od wymogow konkluzji BAT jest wysoce niewskazane
w wojewodztwie, w ktérym dochodzi do tak znacznego przekroczenia standardow jakosci powietrza. Wobec powyzszego
wskazane jest zapewnienie, ze na terenie wojewddztwa podobne odstepstwa nie bedg przyznawane, w zwigzku z negatywnymi
uwarunkowaniami $rodowiskowymi i stanem $rodowiska jako catosci. Wnioskowany zapis w Programie mogtby stanowic
gwarancje, ze tego rodzaju odstepstwa nie bedg przyznawane, a tym samym duze obiekty energetycznego spalania bedag
zobligowane do przestrzegania surowych wymogéw wynikajgcych z konkluzji BAT.

Warto podkresli¢, ze tego rodzaju dziatania w Programie zyskajg niewatpliwie duze poparcie spoteczne i zniwelujg powszechne
wsréd mieszkancow wojewddztwa przekonanie, ze Program traktuje sektor przemystowy nazbyt ulgowo, w stosunku do wymagan
stawianych gminom i obywatelom.

Ad 5. — zmiana planu dziatan krétkoterminowych

W obecnym ksztatcie Program ogranicza wdrazanie dziatan krotkoterminowych o charakterze nakazowym jedynie do Il stopnia
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Uniemozliwia to realizacje celu planu dziatan krotkoterminowych, ktoérym jest
zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczerh oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania przekroczen. Nalezy podkreslic, ze
zaden przepis prawa krajowego i prawa UE, w szczegolnosci rozporzgdzenia POP, nie uzasadnia ograniczenia dziatan
krotkoterminowych jedynie do sytuacji przekroczenia poziomu alarmowego zanieczyszczen. Wrecz przeciwnie, tres¢ § 10 pkt 2
rozporzgdzenia POP wskazuje, ze wolg prawodawcy byto, aby dziatania krétkoterminowe zostaty okreslone zaréwno ze wzgledu
na przekroczenie poziomow alarmowych, jak i poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych.

W obecnym ksztatcie plan dziatan krétkoterminowych nie moze spetnia¢ podstawowego celu, tj. zmniejszenia ryzyka wystgpienia
przekroczen, poniewaz rzeczywiste, wladcze dziatania, podejmowane sg na jego podstawie dopiero w sytuacji wyjatkowo
wysokiego poziomu zanieczyszczenia powietrza. Niepodwazalnym jest, ze charakter i dotkliwos¢ dziatan krétkoterminowych
powinny by¢ dostosowane do skali przekroczenia standardow jakosci powietrza. Jednocze$nie jednak pewne dziatania powinny
by¢ podejmowane juz w sytuacji przekroczenia, a nawet ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego — tylko w taki sposob
mozna skutecznie zapobiega¢ pogtebieniu zanieczyszczenia powietrza. Nalezy podkresli¢, ze samo informowanie i ostrzeganie
spoteczenstwa, przewidziane w planie dziatan krotkoterminowych w sytuacji ogtoszenia | i 1l stopnia zagrozenia, nie moze
prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka wystgpienia przekroczen oraz ograniczenia jego skutkow i czasu trwania, a tym samym nie
realizuje podstawowego celu, dla spetnienia ktérego uchwala sie plan dziatah krétkoterminowych.

Nie ulega watpliwosci, ze kazdorazowe wdrozenie dziatan krotkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe
i spoteczne, jednakze dziatania te mozna réznicowaé, w zalezno$ci od skali zanieczyszczenia powietrza.

Niedopuszczalne jest zatozenie, ze w przypadku wystepowania wysokich, szkodliwych dla zdrowia stezen sredniodobowych PM10
od 50 pg/m3 do 300 pg/m3 nie zachodzi potrzeba podejmowania jakichkolwiek dziatan krétkoterminowych. Do$wiadczenia z lat
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2013-2015 wskazujg, ze ograniczenie do dziatah o charakterze informacyjnym nie przynosi oczekiwanego efektu po wystgpieniu
stanu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Warto rowniez podkresli¢, ze w miesigcach zimowych stezenia pytu w godzinach
porannych i wieczornych sg znacznie wyzsze niz $rednia dobowa i mogg stanowi¢ realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia
najbardziej wrazliwych grup spotecznych. Przyktadowo, w dniu 23 stycznia 2016 r. w Zakopanem $rednie dobowe stezenie pytu
PM10 wyniosto 155 pg/ms, jednakze o godzinie 22:00 stacja pomiarowa odnotowata wzrost stezenia PM10 do 412 pg/m3. Jedynie
odpowiednio wczesne wdrozenie dziatan krétkoterminowych o charakterze nakazowym moze ograniczyé ryzyko wystepowania
podobnych sytuacji w przysztoSci.

Ustawodawca w Zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia POP przedstawit propozycje dziatar krétkoterminowych, jednakze katalog ten
nie ma charakteru zamknietego. Wskazane jest rozwazenie, czy w przypadku ryzyka przekroczenia Il i |l stopnia zagrozenia nie
nalezy zastosowac dalej idgcych srodkéw, skierowanych bezposrednio do obywateli, np. czasowego catkowitego zakazu spalania
paliw statych (wprowadzajgc ograniczenie diugosci jego trwania i wskazujgc alternatywne metody dogrzewania lokali, np.
urzgdzeniami elektrycznymi).

Czes¢ dziatan krétkoterminowych nie wigze sie ze znacznymi kosztami finansowymi i spotecznymi, dlatego powinny by¢ wdrazane
juz na etapie | stopnia zagrozenia, w szczegdlnosci sg to: nakaz zraszania pryzm materiatéw sypkich, czyszczenie ulic na mokro,
zakaz spalania drewna w kominkach w celach rekreacyjnych.

Wnosze o uwzglednienie powyzszych uwag przy opracowywaniu aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego”.

Fundacja
ClientEarth
Prawnicy dla
ziemi

W zwigzku z konsultacjami spotecznymi prowadzonymi z okazji aktualizacji Programu Ochrony Powietrza dla Wojewoddztwa
Matopolskiego (dalej: ,POP”), Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi niniejszym przedstawia najwazniejsze, jej zdaniem,
zagadnienia odnoszace sie do problematyki opracowywania programéw ochrony powietrza, z uwzglednieniem aktualnego
brzmienia POP.

1. Problem osiggniecia prawnie dopuszczalnych stezen substancji w powietrzu w mozliwie najkrétszym czasie

Podstawowa, obligatoryjna tre$¢ kazdego programu ochrony powietrza okreslona zostata w art. 91 ust. 9a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pézn. zm., dalej: ,POS”) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych
(Dz. U. poz. 1028, dalej: ,Rozporzadzenie”). Stosownie art. 91 ust. 9a POS, projekt uchwaty w sprawie programu ochrony
powietrza powinien uwzgledniaé:

1. przeprowadzone przez zarzgd wojewddztwa analizy udziatu w przekroczeniach poziomdéw substancji w powietrzu
poszczegdlnych grup zrédet emisji tych substancji, oraz

2. okredlaé odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku przekroczenia obowigzujgcych pozioméw dopuszczalnych lub
poziomow docelowych substanciji.

Program ochrony powietrza, ktéry nie uwzglednia elementéw wskazanych w pkt 1 i 2 powyzej jest programem prawnie wadliwym
w stopniu istotnym. Jest oczywiste, ze uzycie stowa ,odpowiednie” w odniesieniu do dziatan naprawczych zawartych w programie
ochrony powietrza pozostawia organowi (tj. zarzadowi i sejmikowi wojewddztwa) pewng swobode w okreslaniu rodzaju dziatan,
ktére majg zosta¢ osiggniete. Nalezy jednak bezwzglednie mie¢ na uwadze to, ze mamy tu do czynienia ze swobodg, a nie
dowolnoscig. Ramy dziatan wtasciwego organu sg w tym przypadku ograniczone innymi przepisami wskazujgcymi na cel
programu ochrony powietrza i sposéb jego osiggniecia. Stosownie do art. 91 ust. 1 in fine POS, program ochrony powietrza
tworzony dla stref, w ktérych przekroczony zostat poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji, ma na celu osiggniecie
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poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.

Stosownie za$ do art. 91 ust. 5 in fine POS, program ochrony powietrza tworzony dla stref, w ktérych przekroczony zostat poziom
docelowy substancji w powietrzu, ma na celu osiggniecie pozioméw docelowych substancji w powietrzu. POS w tym zakresie nie
koreluje w petni z Dyrektywg CAFE i tym samym stanowi o jej wadliwej transpozycji do prawa polskiego. Dyrektywa CAFE w art.
23 ust. 1 akapit 2 stanowi, ze w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktorych termin wejscia w zycie wygast, plany
ochrony jakosci powietrza okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrotszy.
Jasno zatem wida¢, ze o ile POS — tak jak Dyrektywa CAFE — wymaga odpowiednich dziatan, o tyle nie wymaga ono — w
przeciwienstwie do Dyrektywy CAFE — by dziatania te powodowalty, ze okres przekroczeri normatywnych pozioméw substancji w
powietrzu byt jak najkrotszy. Zachodzacg tu niespojnosé nalezy usungé, stosujgc pro-unijng wykfadnie przepiséw dotyczgcych
programéw ochrony powietrza, z uwzglednieniem réwniez przepiséw krajowych dotyczgcych zachowania jakosci powietrza w
Polsce, ujetych w Tytule Il Dziale Il POS. Dziatania podjete na podstawie programéw ochrony powietrza opracowanych w oparciu
o przepisy POS bez uwzglednienia petnej tresci art. 23 Dyrektywy CAFE nie dajg szansy na poprawe jakosci powietrza w
najkrotszym mozliwym terminie, co powoduje niezgodnos¢ tych programéw z przepisami prawa unijnego i polskiego.
Konsekwencja powyzszego jest to, ze program ochrony powietrza, ktéry nie zawiera srodkéw pozwalajgcych na osiggniecie
zgodnych z prawem wartosci w najkrotszym mozliwym terminie jest niezgodny z prawem unijnym, tj. stanowi niewlasciwg
implementacje prawa unijnego. Jako minimum, program ochrony powietrza powinien wskazywaé dlaczego termin w nim okreslony
jest najkrétszym mozliwym terminem na osiggniecie zgodnej z przepisami jakosci powietrza.

Sugerujemy zatem, by POP zawierat analize (albo podsumowanie analizy) tego, dlaczego termin w nim okreslony jest najkrotszym
mozliwym terminem do osiggniecia celéw w nim okreslonych.

2. Adekwatnosc¢ srodkéw opisanych w programie

Z najkrotszym mozliwym terminem i sposobem osiggniecia celéw w tym terminie wigze sie wykazanie, ze dziatania okreslone
w programie ochrony powietrza sg adekwatne do osiggniecia celu takiego programu, a takze prawidtowe uzasadnienie takich
dziatan. W tym kontekscie budzi uzasadnione watpliwosci praktyka, wedle ktorej dziatania, ktérych nie zdecydowano sie podjac,
albo nie sg w ogdle omawiane w programie ochrony powietrza, albo sg omawiane w nim w sposéb szczgtkowy, ograniczajac sie
wiasciwie do stwierdzenia, ze dane dziatanie z jakiej$ przyczyny nie bedzie przydatne dla osiggniecia celu programu. Wskazac¢
nalezy, ze prawidiowe ujecie dziatanh naprawczych — réwniez tych branych pod uwage, ale ostatecznie odrzuconych przy
opracowywaniu programu ochrony powietrza - powinno zawiera¢ w sobie szczegétowe omodwienie tych dziatan, tak jakby one
miaty zosta¢ wtgczone do programu ochrony powietrza, oraz powodow, dla ktérych ostatecznie nie zostaty do niego witgczone.
Innymi stowy dziatanie, ktére bylo rozwazane, ale nie zostato uwzglednione w programie ochrony powietrza, powinno zostac
w tym programie ujete tak, jak kazde inne dziatanie, tj. powinno zawierac opis dziatania oraz jego przewidywane skutki zaréwno
rzeczowe, jak i ekologiczne. Potwierdza to orzecznictwo sagdéw niemieckich, np. orzeczenie sgdu administracyjnego w Wiesbaden
z dnia 30 czerwca 2015 r. (4 K 1178/13.WI(V))1, w ktérym sad ten stwierdzit, ze opracowanie programu ochrony powietrza
powinno nastgpi¢ co najmniej dwuetapowo: najpierw powinna nastgpi¢ analiza wszystkich mozliwych dziatah prowadzacych do
osiggniecia pozadanego efektu ekologicznego, a dopiero w drugiej kolejnosci selekcja tych srodkéw wedtug ich proporcjonalnosci
i innych okolicznosci. Wobec powyzszego Fundacja sugeruje, by aktualizacja POP zawierala petny opis i analize wszystkich
Srodkéw branych pod uwage przy opracowaniu POP, niezaleznie od tego, czy ostatecznie bedg one na jego podstawie
realizowane, jak réwniez uzasadnienie przyczyn, dla ktérych okreslone dziatania nie zostaty w POP (lub jego aktualizacji) ujete.
Nawigzujgc do opisu dziatah naprawczych ostatecznie nieuwzglednionych w programie ochrony powietrza, trzeba odnie$¢ sie
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réwniez do opisu dziatan w nim ujetych i przeznaczonych do realizacji. Zdaniem Fundacji, sposéb ujmowania takich dziatan
w obecnie obowigzujgcych programach ochrony powietrza jest zbyt mato szczegdtowy i przez to niezwykle trudno jest
monitorowac realizacje dziatan, co z kolei skutkuje brakiem petnej realizacji dziatan, niezadowalajgcg poprawg jakosci powietrza
oraz koniecznoscig ,wiecznej” aktualizacji programéw ochrony powietrza. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze program ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego na tle innych programow ochrony powietrza przedstawia sie dobrze, poniewaz okresla
z dosy¢ duzym stopniem szczegétowosci zakres rzeczowy oraz skutek ekologiczny konkretnych dziatan. Mimo tego Fundacja jest
zdania, ze istotna poprawa skutecznosci POP mogtaby nastgpi¢, gdyby:

1. precyzyjnie — a nie przez samo wyliczenie organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego - zostato okreslone, kto jest
odpowiedzialny i w jakim zakresie za wykonanie okreslonego dziatania naprawczego ujetego w programie ochrony powietrza;

2. przedziaty czasowe uzyte dla okreslenia skutku ekologicznego i rzeczowego okreslonego dziatania byly ujete stosownie do
charakteru danego dziatania, przyjmujgc jeden rok jako podstawowg jednostke czasowg (w chwili obecnej w POP dla
wojewodztwa matopolskiego przyjete zostaty dwa przedziaty czasowe, tj. 2013 r. — 2015 r. i do 2023 r.). Takie ujecie wykonania
dziatania naprawczego i osiggnietego skutku pozwolitoby na biezgce monitorowanie postepéw w realizacji konkretnego dziatania
naprawczego i wprowadzanie odpowiednich korekt w dziataniu organéw i jednostek za to odpowiedzialnych.

3. Problem srodkow prowadzgcych do obnizenia stezenia benzo(a)pirenu

Wreszcie, Fundacja uwaza za konieczne wskazaé, ze jej zdaniem niewlasciwg praktykg jest wskazywanie w programie ochrony
powietrza, ze nie zostang przyjete srodki ograniczajace stezenie benzo(a)pirenu ze wzgledu na nadmierne koszty ekonomiczne
lub spoteczne takich srodkéw, bez jednoczesnego wskazania, jakiego rodzaju $rodki byty brane pod uwage podczas
opracowywania programu, oraz bez szczegétowej analizy kosztéw takich srodkéw. Przepis § 3 pkt 4 Rozporzadzenia nie moze
by¢ rozumiany w ten sposéb, by dawaé organowi mozliwo$¢ catkowitego pominiecia srodkéw, bez dokonania odpowiedniej ich
analizy, zaprezentowanej w tresci programu ochrony powietrza. Z powyzszych wzgledédw Fundacja sugeruje zawarcie
w aktualizacji POP petnej analizy i petnego uzasadnienia dziatah mogacych obnizy¢ stezenie benzo(a)pirenu w powietrzu oraz
szczeg6towe omowienie przyczyn, dla ktérych nie zostaty zatwierdzone konkretne dziatania mogace przyniesé poprawe jakosci
powietrza, w tym zakresie."

Miedzynarodowa
Koalicja dla
Ochrony Polskiej
Wsi - ICPPC

"Koniecznos¢ wprowadzenie standardéw emisyjnych dla urzgdzen grzewczych na terenie catego wojewddztwa.

W zwigzku z rozpoczeciem prac nad aktualizacjg Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, zwracamy sie
z wnioskiem o wprowadzenie standardéw emisyjnych dla urzgdzeh grzewczych dla catego obszaru woj. matopolskiego. Nie chodzi
o catkowity zakaz spalania paliw statych, ale o wyznaczenie wymogéw minimalnych dla kottdw matej mocy (przyktadowo 5. klasa).
Jako organizacja, ktéra od ponad 15 lat promuje ekologiczne walory polskiej wsi, zdrowg, lokalng zywnosé, wspiera rozwdj
rolnictwa i przetwoérstwa ekologicznego oraz ekoturystyki wiejskiej, dostrzegamy teraz ,nowe” zagrozenie, jakie stanowi
zanieczyszczenie powietrza na skutek niskiej emisji dla wszystkich obszaréw, jakimi sie zajmujemy. To naprawde szokujgce, iz
wieloletnia praca dziesigtek organizacji i tysiecy rolnikbw rozwijajgcych oferte turystyczng na matopolskiej wsi oraz
opracowujacych i promujgcych produkt lokalny/regionalny moze i$¢ na marne ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza. Problem
sygnalizowalismy juz w kwietniu. Bylismy sygnatariuszem Apelu 21 organizacji, jaki zostat ztozony na rece Pana Marszatka
Wojciecha Kozaka. Podjecie natychmiastowych dziatan w kwestii poprawy jakosci powietrza w catej Matopolsce poprzez
wprowadzenie normy obszarowej okreslajgcej parametry emisyjne dla urzadzen grzewczych jest rzeczg absolutnie priorytetowg,
gdyz w przeciwnym wypadku skutki dalszych zaniechan mogg by¢ dla matopolskiej wsi (i nie tylko) katastrofalne. Nikt nie
przyjedzie wypoczywa¢ na wie$ z trujgcym powietrzem, ani nie zechce kupowaé produktéw regionalnych zanieczyszczonych
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toksycznymi substancjami (dioksyny) i mam tu na mysli zaréwno konsumentédw krajowych, jak i zagranicznych. To kwestia
wiarygodnosci i reputacji Matopolski.

Ciesze sie niezmiernie, iz Matopolska jest pierwszym wojewddztwem, ktére podjeto skuteczng walke ze smogiem. Wprowadzenie
uchwaty antysmogowej dla naszego ukochanego Krakowa byto niewatpliwie bardzo duzym i odwaznym krokiem naprzéd, ale
Matopolska ,lokalna” to rowniez wazny obszar, o ktéry nalezy dbaé. Bez odpowiednich przepiséw obejmujgcych cate
wojewodztwo, matopolska wie$ pozostanie zacofang, zanieczyszczong prowincjg, a na to nie mozemy sobie pozwoli¢".

Fundacja
Otwarty Plan

W zwigzku z ogtoszeniem o przystgpieniu do opracowania projektu aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego na podstawie art. 91. Ust. 9c ustawy Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 672) w tym mozliwosci
zgtaszania uwag i wnioskow przekazujemy nastepujgce:

1. Idgc sladem dziatan, uchwat i decyzji administracyjnych przyjmowanych dla poprawy jakosci powietrza w Gminie Miejskiej
Krakowie wnosimy o mozliwie, jak najszybsze rozpoczecie prac nad projektami tzw. Uchwat antysmogowych dla pozostatych gmin
wojewodztwa matopolskiego lub uchwaty obejmujgcego obszar catego wojewddztwa okreslajgcy ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Analizujgc przyktad Krakowa, podejmowane kroki naprawcze, w tym
wysokie poziomy dotacji do wymiany systemu ogrzewania na proekologiczne i programy ostonowe, nie widzimy przeciwwskazan,
aby podobne zasady byly wprowadzane w innych miejscowosciach wojewddztwa matopolskiego. W pierwszej kolejnosci realizacji
wprowadzanych obowigzkéw nowych zapisow wnosimy o szczegoélne uwzglednienie gmin osciennych Krakowa, miejscowosci
uzdrowiskowych i obszarow ze szczegdlnym przekroczeniem norm jakosci powietrza.

2. Wprowadzenie uchwat okreslajgcy ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw stanie sie
bodzZzcem, a nie przeszkodg dla podjecia i kontynuacji prac samorzgdéw gminnych. Bez tego bodzca poprawa jakosci powietrza,
a tym samym jakosci zycia Matopolan nie nastgpi. Wszelkie dziatania nie podparte obowigzkami wynikajagcymi z koniecznosci
wdrazania przyjetego prawa bedg nieskuteczne.

3. Wnosimy takze, aby w zapisach aktualizowanego Programu ochrony powietrza znalazt sie silny naciska na obowigzek
informowania spoteczenstwa przez odpowiednie stuzby gminne i powiatowe o aktualnym stanie jakosci powietrza. Informowanie
powinny sie odbywa¢ bez zbednej zwioki, niezaleznie od dnia tygodnia, czy pory roku. Niedopuszczalnym jest, aby brak
szczegotowych i jednoznacznych zasad informowania zwalniat zarzgdzajgcych w gminach od wywigzywania sie z koniecznosci
bycia w statym kontakcie z mieszkancami celem informowania o zagrozeniach. Szczegdlnie wtedy kiedy tyczy sie to
niebezpiecznych dla zdrowia przekroczen norm jakosci powietrza. Dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na
przekroczenia, tj. najmtodszego pokolenia (dzieci, mtodziez), oséb starszych, a takze osdb z problemami oddechowymi i kobiet
W cigzy, powinny by¢ w szczegdlny sposéb zauwazone w aktualizowanym Programie, aby zapewni¢ im nalezyty i powszechny
dostep do informacji o mozliwosciach przeciwdziatania narazeniu na zanieczyszczenia”.

Kalwaryjski
Alarm Smogowy

~W zwigzku z rozpoczeciem przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego prac nad aktualizacjg Programu Ochrony
Powietrza (POP) dla naszego wojewddztwa oraz ogtoszeniem o zbieraniu wnioskow, ktére bedg przeanalizowane w ramach
przygotowywanego dokumentu, jako Kalwaryjski Alarm Smogowy wnioskujemy o:

1) Przygotowanie i przeprocedowanie uchwaty antysmogowej dla catego wojewddztwa matopolskiego ewentualnej wprowadzenie
normy obszarowej dla catego wojewddztwa matopolskiego okreslajgcej normy emisyjne dla kottdéw matej mocy. Uchwata nie musi
byc¢ tak restrykcyjna jak ta krakowska. Uwzglednia¢ powinna normy emisyjne dla kottdw min 5 klasa dla kottéw na paliwa state, a
takze zakaz sprzedazy i palenia odpadem weglowym (mutem i miatkiem). Ograniczenie sie jedynie do obszaru samego Krakowa
jest wysoce niewystarczajgca regulacja biorgc pod uwage ze gtéwne zrédia zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM 10
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oraz benzoalfapirenem to przestarzate i wysoce niesprawne kotly zamontowane w domach jednorodzinnych na obszarach
wiejskich. Powiedzenie dzi$ ze mozna wyjecha¢ na wie$ pooddychaé swiezym powietrzem brzmi jak niesmaczny zart. Obszary
poza miejskie w okresach grzewczych sg dzis duzo bardziej zanieczyszczone jak aglomeracje miejskie.

2) Zobowigzanie wiadz lokalnych (wojtdow, burmistrzow) do cyklicznego raportowania z przeprowadzonych kontroli spalania
w gospodarstwach domowych $mieci. Obowigzek kontrolny co prawda natozyla na samorzady ustawa prawo o ochronie
srodowiska art 379 niemniej jednak brak obowigzku rozliczenia sie z tej regulacji powoduje iz jest ona martwa

3) Konieczne jest rowniez wprowadzenie regulacji naktadajgcy obowigzek na gminy informowania spoteczenstwa o jakosci
powietrza

4) Koniecznos¢ wyeliminowania spalania przez przydomowe warsztaty odpadéw poprodukcyjnych. To skandal gdy kontrola np.
WIOSIGW nie moze zosta¢ przeprowadzona bo rzemiesinik informuje kontrolera ze jego warsztat ogrzewany jest z kotta
zamontowanego w domu a do domu prywatnego kontroler nie ma wstepu”.

Organizacja LOT
Made in
Zakopane

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego prac nad aktualizacjg Programu ochrony
powietrza (POP) dla wojewddztwa matopolskiego, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ zgtasza nastepujgce uwagi i
whnioski do opracowywanego dokumentu.

1. Przyjecie projektu tzw. uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie catego wojewédztwa matopolskiego
Analizowane raporty z wdrazania POP dla wojewddztwa matopolskiego w latach 2013-2015 wykazujg na niewystarczajgcy efekt
dziatan zaréwno w zakresie oczekiwanych efektéw ekologicznych, jak i celow ilosciowych okreslonych w Programie. Z raportow
wynika, ze wymieniono zaledwie 25% niskosprawnych kottéw oraz zredukowano emisje pytéw o 30% w stosunku do celu
przyjetego na lata 2013-2015. Wymiany zrealizowane zostaty gtéwnie w Krakowie. Jedynie 2126 z 9980 kottéw wymienionych
zostato w pozostatych gminach na terenie wojewddztwa. Gtéwng przyczyng niskiego stopnia realizacji POP na terenie gmin
wojewddztwa matopolskiego jest brak skutecznych instrumentéw prawnych regulujgcych wymiane niskosprawnych instalacji
grzewczych. Rozwigzaniem jest wprowadzenie uchwaty antysmogowej, ktéra umozliwia natozenie obowigzku uzytkowania kottéw
o okreslonych parametrach technicznych, wprowadzanie norm jakosci dla spalanych paliw oraz catkowity zakaz spalania paliw
statych choéby w miejscowosciach uzdrowiskowych. Obecnie takg uchwate przyjeto wytgcznie dla terenie gminy miasta Krakowa
w dniu 15 stycznia 2016 roku. W ramach przyjetej uchwaty antysmogowej postulujemy wprowadzenie standardéw emisyjnych dla
instalacji grzewczych, obowigzujgcych we wszystkich budynkach na terenie catego wojewddztwa matopolskiego. Zdefiniowanie
maksymalnej, dopuszczalnej emisyjnosci kottéw powinno opierac sie na przeprowadzonych analizach oraz by¢ dostosowane do
lokalnej specyfiki regionu. W zaleznosci od potozenia danej gminy moga zosta¢ podjete bardziej radykalne dziatania, jak catkowity
zakaz spalania paliw statych w miejscowosciach uzdrowiskowych. Bez wprowadzenia standardéw emisyjnych dla instalacji
grzewczych na terenie catego wojewddztwa, programy ograniczenia niskiej emisji wspierane
z publicznych pieniedzy nie odniosg oczekiwanego efektu ekologicznego. Jak wskazujg dane, w 2014 roku w catej Matopolsce
wymieniono przy wsparciu z publicznych pieniedzy ok. 3000 kottdw. Szacuje si¢, ze w tym samym czasie branza kotlarska
sprzedata na terenie wojewddztwie 13 000 tzw. ,kopciuchéw”, a wiec wysokoemisyjnych kottdbw na paliwa state, ktére beda
wykorzystywane przez wiele lat. W takiej sytuacji dalsze wspieranie z publicznych pieniedzy programu wymiany nisko wydajnych
kottéw, bez wprowadzenia standardu emisyjnego obowigzujgcego dla calego wojewddztwa, bedzie nie tylko dziatanie
nieefektywnym, ale tez de facto marnowaniem publicznych pieniedzy.

2. Przeciwdzialanie nielegalnemu spalaniu odpadow

Zjawisko spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych jest nadal powszechne na terenie wojewddztwa matopolskiego.
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Palenie $mieci jest zabronione przez prawo i wtadze powinny ten zakaz bezwzglednie egzekwowac. Wazne jest by straz miejska
otrzymata uprawnienia do kontroli piecéw pod katem spalania $mieci (na podstawie art. 379 POS) i zeby przeprowadzata czeste
kontrole w tym zakresie. Straznicy miejscy mogg wchodzi¢ na prywatne posesje i kontrolowaé, czy w kottowniach nie sg spalane
Smieci, w tym réwniez pobiera¢ probki do badania laboratoryjnego. W razie stwierdzenia naruszenia przepisow, straznicy majg
prawo natozy¢ mandat w wysokosci do 500 zt. W programie okreslono jedynie maksymalng liczbe kontroli rocznie. Postulujemy o
rozszerzenie zobowigzania do przeprowadzenia okreslonej liczby kontroli w kazdej gminie matopolskiej, co bedzie motorem do
podjecia efektywnego nadzoru nad dzialalnoscig gmin na terenie catego wojewddztwa. Przeciwdziatanie temu procederowi
powinno by¢ wspierane poprzez kampanie informacyjne i edukacyjne, zapobiegajgc tym samym lekcewazeniu problemu przez
mieszkancow.

3. Poszerzenie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej

W obecnym ksztatcie Programu cele dotyczgce termomodernizacji budynkéw zostaty ustalone na stosunkowo niskim poziomie, co
pokazuje analiza celéw jakosciowych POP. W wielu gminach wojewddztwa matopolskiego przeprowadzono wigcej dziatan
termomodernizacyjnych niz przewidziano w zapisach Programu. Co wiecej, termomodernizacja odbywa sie niezaleznie od
podejmowanych dziatan w zakresie wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych. Rekomendujemy by przy kazdej wymianie
niskosprawnego kotta przeprowadzac¢ réwnolegle termomodernizacje w budynkach, w ktérych takie dziatanie jest konieczne.
Efektem takiego przedsiewziecia bedzie skuteczne usuniecie przyczyny emisji przy réwnoczesnej poprawie efektywnosci
energetyczne;j.

4. Obowiazek informowania o stanie jakosci powietrza

W obecnym ksztalcie Program nie definiuje jasno zakresu obowigzkéw pomiedzy wojewddzkie i powiatowe centra zarzgdzania
kryzysowego, w wyniku czego w praktyce gminy matopolskie czesto nie informujg mieszkancéw o stanie jakosci powietrza.
Aktualizacja POP powinna zawiera¢ zatem informacje o zakresie obowigzkéw ww. jednostek zarzgdzania kryzysowego oraz jasno
okresli¢ zakres informowania mieszkancow.

5. Ujednolicenie pozioméw informowania i alarmowych dla stezen pytu zawieszonego PM10

Prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych pozioméw informowania i alarmowych dla stezenia pytu PM10, dlatego tez kazdy
kraj moze przyjg¢ witasne lub moze ich nie przyjmowac wcale. Niestety, progi obowigzujgce w naszym kraju sg przecietnie
dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych panstwach. W Polsce poziom alarmowy wprowadza sie przy
300 pg/ms, a na przykfad we Francji przy 80 pg/ms. Jednoczeénie mieszkancy Matopolski sg szczegdlnie narazeni na wysokie
stezenia zanieczyszczen powietrza, a co za tym idzie negatywne skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem niz pozostali
Europejczycy. W celu ochrony zdrowia mieszkancéw podczas podwyzszonego stezenia zanieczyszczeh powietrza, apelujemy
0 obnizenie poziomow informowania i alarmowych oraz dostosowanie go do standardéw europejskich (tj. poziom informowania nie
powinien by¢ wyzszy niz 100 pg/ms, a poziom alarmowy niz 150 pg/ms). Przyjecie odpowiednich poziomoéw bedzie skutkowato w
efektywnym ostrzeganiu mieszkancéw przed podwyzszonym albo przekroczonym poziomem zanieczyszczen powietrza i dotrze
do wiekszej liczby 0sdb z danego terenu. W proces informowania mogg zosta¢ zaangazowane rowniez lokalne media oraz portale
spotecznosciowe. Powyzsze uwagi i wnioski dowodza, ze Program w obecnym ksztalcie jest nieefektywny i nie doprowadzi do
przestrzegania standardow jakosci powietrza do roku 2023. Konieczna jest istotna modyfikacja Programu
i wprowadzenie rozwigzan, ktére znaczaco zwiekszg jego skutecznos¢. Prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag przy pracach
nad aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

6. Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych
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Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych powinno podlega¢ obowigzujgcym przepisom prawa i spetniaé
wymogi stawiane najwiekszym instalacjom przemystowym. Tym samym instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego
powinny spetnia¢ standardy emisyjne oraz standardy jakosci srodowiska (w tym powietrza) dostosowane indywidualnie do jakosci
powietrza na danym terenie oraz z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technik. Zasadne wydaje sie wprowadzenie do
Programu zapisu o uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan srodowiskowych do procesu wydawania pozwolen zintegrowanych
oraz odejscie od przyznawania odstepstw od granicznych wartosci emisyjnych. W zwigzku z niekorzystnymi uwarunkowaniami
srodowiskowymi na terenie wojewodztwa matopolskiego, wnioskujemy o gwarancje, ze tego rodzaju odstepstwa nie bedg
przyznawane”.

Zwiazek
Stowarzyszen
Polska Zielona
Sie¢

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego prac nad aktualizacjg Programu ochrony
powietrza (POP) dla wojewddztwa matopolskiego, Zwigzek Stowarzyszeh Polska Zielona Sie¢ zgtasza nastepujgce uwagi i
wnioski do opracowywanego dokumentu.

1. Przyjecie projektu tzw. uchwaty antysmogowej obowiazujacej na terenie catego wojewédztwa matopolskiego
Analizowane raporty z wdrazania POP dla wojewddztwa matopolskiego w latach 2013-2015 wykazujg na niewystarczajgcy efekt
dziatan zaréwno w zakresie oczekiwanych efektéw ekologicznych, jak i celéow ilosciowych okreslonych w Programie. Z raportow
wynika, ze wymieniono zaledwie 25% niskosprawnych kottéw oraz zredukowano emisje pytdbw o 30% w stosunku do celu
przyjetego na lata 2013-2015. Wymiany zrealizowane zostaty gtéwnie w Krakowie. Jedynie 2126 z 9980 kottéw wymienionych
zostalo w pozostatych gminach na terenie wojewoédztwa. Giéwng przyczyng niskiego stopnia realizacji POP na terenie gmin
wojewodztwa matopolskiego jest brak skutecznych instrumentéw prawnych regulujgcych wymiane niskosprawnych instalacji
grzewczych. Rozwigzaniem jest wprowadzenie uchwaty antysmogowej, ktéra umozliwia natozenie obowigzku uzytkowania kottow
o okreslonych parametrach technicznych, wprowadzanie norm jakosci dla spalanych paliw oraz catkowity zakaz spalania paliw
statych choéby w miejscowosciach uzdrowiskowych. Obecnie takg uchwate przyjeto wytgcznie dla terenie gminy miasta Krakowa
w dniu 15 stycznia 2016 roku. W ramach przyjetej uchwaty antysmogowej postulujemy wprowadzenie standardéw emisyjnych dla
instalacji grzewczych, obowigzujgcych we wszystkich budynkach na terenie catego wojewddztwa matopolskiego. Zdefiniowanie
maksymalnej, dopuszczalnej emisyjnosci kottdw powinno opieraé sie na przeprowadzonych analizach oraz by¢ dostosowane do
lokalnej specyfiki regionu. W zaleznosci od potozenia danej gminy mogg zosta¢ podjete bardziej radykalne dziatania, jak catkowity
zakaz spalania paliw stalych w miejscowo$ciach uzdrowiskowych. Bez wprowadzenia standardéw emisyjnych dla instalacji
grzewczych na terenie catego wojewddztwa, programy ograniczenia niskiej emisji wspierane
z publicznych pieniedzy nie odniosg oczekiwanego efektu ekologicznego. Jak wskazujg dane, w 2014 roku w catej Matopolsce
wymieniono przy wsparciu z publicznych pienigedzy ok. 3000 kottdw. Szacuje sie, ze w tym samym czasie branza kotlarska
sprzedata na terenie wojewddztwie 13 000 tzw. ,kopciuchdéw”, a wiec wysokoemisyjnych kottdw na paliwa state, ktére beda
wykorzystywane przez wiele lat. W takiej sytuacji dalsze wspieranie z publicznych pienigdzy programu wymiany nisko wydajnych
kottéw, bez wprowadzenia standardu emisyjnego obowigzujgcego dla calego wojewddztwa, bedzie nie tylko dziatanie
nieefektywnym, ale tez de facto marnowaniem publicznych pieniedzy.

2. Przeciwdzialanie nielegalnemu spalaniu odpadéw

Zjawisko spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych jest nadal powszechne na terenie wojewodztwa matopolskiego.
Palenie $mieci jest zabronione przez prawo i wlkadze powinny ten zakaz bezwzglednie egzekwowaé. Wazne jest by straz miejska
otrzymata uprawnienia do kontroli piecéw pod katem spalania $mieci (na podstawie art. 379 POS) i zeby przeprowadzata czeste
kontrole w tym zakresie. Straznicy miejscy mogg wchodzi¢ na prywatne posesje i kontrolowaé, czy w kottowniach nie sg spalane
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Smieci, w tym réwniez pobiera¢ prébki do badania laboratoryjnego. W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw, straznicy majg
prawo natozyé mandat w wysokosci do 500 zt. W programie okreslono jedynie maksymalng liczbe kontroli rocznie. Postulujemy
0 rozszerzenie zobowigzania do przeprowadzenia okreslonej liczby kontroli w kazdej gminie matopolskiej, co bedzie motorem do
podjecia efektywnego nadzoru nad dzialalnoscig gmin na terenie catego wojewddztwa. Przeciwdziatanie temu procederowi
powinno by¢ wspierane poprzez kampanie informacyjne i edukacyjne, zapobiegajgc tym samym lekcewazeniu problemu przez
mieszkancow.

3. Poszerzenie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej

W obecnym ksztatcie Programu cele dotyczgce termomodernizacji budynkéw zostaty ustalone na stosunkowo niskim poziomie, co
pokazuje analiza celéw jakosciowych POP. W wielu gminach wojewddztwa matopolskiego przeprowadzono wiecej dziatan
termomodernizacyjnych niz przewidziano w zapisach Programu. Co wiecej, termomodernizacja odbywa sie niezaleznie od
podejmowanych dziatanh w zakresie wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych. Rekomendujemy by przy kazdej wymianie
niskosprawnego kotta przeprowadza¢ réwnolegle termomodernizacje w budynkach, w ktérych takie dziatanie jest konieczne.
Efektem takiego przedsiewziecia bedzie skuteczne usuniecie przyczyny emisji przy réwnoczesnej poprawie efektywnosci
energetycznej.

4. Obowiazek informowania o stanie jakosci powietrza

W obecnym ksztalcie Program nie definiuje jasno zakresu obowigzkéw pomiedzy wojewddzkie i powiatowe centra zarzgdzania
kryzysowego, w wyniku czego w praktyce gminy matopolskie czesto nie informujg mieszkancow o stanie jakosci powietrza.
Aktualizacja POP powinna zawiera¢ zatem informacje o zakresie obowigzkéw ww. jednostek zarzgdzania kryzysowego oraz jasno
okresli¢ zakres informowania mieszkancow.

5. Ujednolicenie pozioméw informowania i alarmowych dla stezen pytu zawieszonego PM10

Prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych poziomoéw informowania i alarmowych dla stezenia pytu PM10, dlatego tez kazdy
kraj moze przyjg¢ witasne lub moze ich nie przyjmowa¢ wcale. Niestety, progi obowigzujagce w naszym kraju sg przecietnie
dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych panstwach. W Polsce poziom alarmowy wprowadza sie przy 300
pg/ms, a na przyktad we Francji przy 80 pg/ms. Jednoczesnie mieszkancy Matopolski sg szczegdlnie narazeni na wysokie stezenia
zanieczyszczeh powietrza, a co za tym idzie negatywne skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem niz pozostali
Europejczycy. W celu ochrony zdrowia mieszkancéw podczas podwyzszonego stezenia zanieczyszczen powietrza, apelujemy
0 obnizenie poziomoéw informowania i alarmowych oraz dostosowanie go do standardéw europejskich (tj. poziom informowania nie
powinien by¢ wyzszy niz 100 pg/ma, a poziom alarmowy niz 150 pg/ms). Przyjecie odpowiednich poziomoéw bedzie skutkowato w
efektywnym ostrzeganiu mieszkancéw przed podwyzszonym albo przekroczonym poziomem zanieczyszczeh powietrza i dotrze
do wiekszej liczby oséb z danego terenu. W proces informowania moga zosta¢ zaangazowane réwniez lokalne media oraz portale
spotecznosciowe. Powyzsze uwagi i wnioski dowodzg, ze Program w obecnym ksztalcie jest nieefektywny i nie doprowadzi do
przestrzegania standardow jakosci powietrza do roku 2023. Konieczna jest istotna modyfikacja Programu
i wprowadzenie rozwigzan, ktére znaczgco zwiekszg jego skutecznosé.

Prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag przy pracach nad aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

6. Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych

Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych powinno podlegaé obowigzujgcym przepisom prawa i spetnia¢
wymogi stawiane najwiekszym instalaciom przemystowym. Tym samym, instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego
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powinny spetnia¢ standardy emisyjne oraz standardy jakosci srodowiska (w tym powietrza) dostosowane indywidualnie do jakosci
powietrza na danym terenie oraz z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technik. Zasadne wydaje sie wprowadzenie do
Programu zapisu o uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan srodowiskowych do procesu wydawania pozwolen zintegrowanych
oraz odejscie od przyznawania odstepstw od granicznych wartosci emisyjnych. W zwigzku z niekorzystnymi uwarunkowaniami
srodowiskowymi na terenie wojewoddztwa matopolskiego, wnioskujemy o gwarancje, ze tego rodzaju odstepstwa nie beda
przyznawane”.

Krakowski Alarm
Smogowy

W zwigzku z rozpoczeciem przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego prac nad aktualizacjg Programu Ochrony
Powietrza (POP) dla naszego wojewddztwa oraz ogtoszeniem o zbieraniu wnioskow, ktére bedg przeanalizowane w ramach
przygotowywanego dokumentu, zgtaszamy nastepujace uwagi.

Konieczno$é wprowadzenia normy obszarowej okreslajgcej parametry emisyjne dla kottéw matej mocy na terenie catego
wojewddztwa

Jak wskazujg raporty z wdrazania POP za lata 2013-2015 tempo wymiany kottéw na terenie wojewddztwa matopolskiego jest
wysoce niewystarczajgce. W latach 2013-2015 udato sie wymieni¢ zaledwie 25% kottéw oraz zredukowaé zaledwie 30% pytow
wobec celu sredniookresowego na lata 2013-2015. Wiekszos¢ z wymienionych kottéw, bo az 7854 na 9980, to wymiany
zrealizowane w Krakowie. Poza Krakowem wymieniono jedynie 2126 kottéw. Pokazuje to, ze obecnie POP jest realizowany
w niewystarczajgcym zakresie, a dziatania podejmowana w jego ramach nie przektadajg sie na poprawe jakosci powietrza
w wojewoddztwie.

Dzieje sie tak gtéwnie z powodu braku regulacji w zakresie ograniczania niskiej emisji, a wiec emisji z kottéw matej mocy. Jak
wskazujg wyliczenia w ramach POP, niska emisja stanowi gtéwne zrédio zaréwno pytéw, jak i rakotwdrczego benzol[a]pirenu.
Jedyne miejsce gdzie skorzystano z uprawnien jakie daje artykut 96 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska to Krakéw, gdzie przyjeto
zakaz stosowania paliw statych dla zrédet matej mocy. Jak pokazujg liczby, przekfada sie to w sposéb bezposredni na ilosé
wymienianych piecow — w latach 2013-2015 piece wymienione w Krakowie stanowity 79% wymienionych piecow w Matopolsce.
Wskazuje to na wage regulacji dla procesu wymiany piecéw.

Poniewaz stezenia zanieczyszczen powietrza w innych miejscowosciach Matopolski sg czesto réwnie wysokie jak w Krakowie,
trudno zaakceptowaé sytuacje opisang powyzej — brak aktywnosci wiekszosci gmin w zakresie wymiany kottéw. Dlatego tez
postulujiemy aby w aktualizacji POP zawrzeé projekt uchwaty antysmogowej wprowadzajacej na terenie catego wojewoddztwa
wymogi emisyjne dla wszystkich kottéw matej mocy (z kilkuletnim okresem przejSciowym) oraz termin, do ktérego uchwata ta ma
zostaé przyjeta. Nie chodzi tu o wprowadzanie zakazu palenia weglem i drewnem na terenie catego wojewddztwa,
a o zdefiniowanie maksymalnej dopuszczalnej emisyjnosci kottéw. Standardy emisyjne powinny odpowiadac¢ lokalnej specyfice.
Inna jest sytuacja, w miare dobrze, przewietrzanego miasta, inna miejscowosci potozonej w kotlinie gérskiej, a jeszcze inna
miejscowosci o statusie uzdrowiska. Przyjete standardy emisyjne powinny wynikaé z analiz przeprowadzonych w procesie prac
nad POP. Przyjete rozwigzania bedg determinowaé kierunki dziatanh na wiele lat i powinny uwzgledni¢ nie tylko normy jakosci
powietrza stosowane obecnie, ale réwniez zaostrzajgce sie wymogi, np. w zakresie stezen pylu zawieszonego PM2,5. Nalezy
dazy¢ do tego, aby miejscowosci uzdrowiskowe spetnialy wymogi nie tylko prawa polskiego ale rowniez wytyczne w zakresie
jakosci powietrza ustanowione przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Bez wprowadzenia uchwaly okres$lajacej standardy emisyjne dla catego wojewddztwa dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza beda nieskuteczne. Powietrze nie zna granic. Jesli dana gmina, np. Krakéw, podejmuje zdecydowane dziatania na rzecz
eliminacji niskiej emisji, a gminy o$cienne nie robig w tym wzgledzie praktycznie nic, to efekt dziatan samego Krakowa bedzie
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ograniczony. Podobne zalezno$ci mozna zaobserwowaé¢ w catym wojewddztwie.

Nalezy réwniez doda¢, ze bez odpowiednich regulacji nastepuje trwonienie funduszy publicznych zarezerwowanych na wymiane
piecow. W 2014 roku wymieniono w catej Matopolsce okoto 3000 kottéw i piecéw, jednak w tym samym czasie zainstalowano
okoto 13 000 pozaklasowych, wysokoemisyjnych kottdw w nowych i istniejgcych domach. Z jednej strony wydajemy dziesigtki
milionéw zlotych na dotacje do wymiany kottéw, z drugiej efekt tych dziatan jest znoszony przez instalowanie nowych kottéw
0 wysokiej emisji pytu i benzo[alpirenu. Dzieki przyjeciu uchwaty antysmogowej mozliwe bedzie zatrzymanie tego procesu
i wytyczenie jasnego celu oraz wymogow, jakie instalacje grzewcze bedg musiaty spetniac za kilka lat. Bez uchwaty wyznaczajacej
standardy dla kottéw, istnieje znaczne ryzyko, ze srodki jakimi dysponuje Urzad Marszatkowski w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego zostang wydane, a te dziatania nie przyniosg oczekiwanego efektu czyli obnizenia stezen zanieczyszczen
powietrza.

Bez regulacji POP pozostanie jedynie zbiorem ,poboznych zyczen”, a srodki publiczne bedg alokowane w sposob nieefektywny
i nie przetozg sie na poprawe jakosci powietrza w Matopolsce, regionie nalezagcym do obszaréw o najbardziej zanieczyszczonym
powietrzu w catej Unii Europejskie;.

Koniecznos$¢ doprecyzowania obowigzkéw gmin w zakresie informowania o jakosci powietrza

W obecnym POP podziat obowigzkéw miedzy wojewddzkie i powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego, a gminy jest niejasny.
Mowa jest o wspotpracy miedzy centrami zarzadzania kryzysowego, a gminami. W praktyce oznacza to jednak, ze gminy nie
informujg mieszkancow o biezgcej jakosci powietrza. Na 9 gmin posiadajgcych stacje monitoringu powietrza, jedynie
4 wykorzystujg Internet do upowszechniania informacji o jakosci powietrza (przy czym informacje sg ciezkie do znalezienia
i schowane na podstronach), 3 prase, a jedynie 1 gmina wykorzystuje radio, telewizje, czy tablice sSwietlne w przestrzeni miejskiej
POP powinien naktada¢ na gminy jasno zdefiniowane obowigzki w zakresie informowania o jakosci powietrza.

Wiele do zyczenia pozostawia rowniez dziatalnos¢ powiatowych centréw zarzgdzania kryzysowego — jest to miejsce, w ktérym
informacja o bardzo wysokim zanieczyszczeniu powietrza czesto ginie.

Zakres obowigzkow w zakresie informowania o jakosci powietrza nalezy szczegétowo okresli¢ rowniez dla powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego.

Koniecznos$¢ wprowadzenia realnych progéw informowania i alarmowania dla stezen pytu zawieszonego PM10

Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych pozioméw informowania i alarmowych dla stezenia pytu PM10, kazdy
kraj moze przyja¢ witasne lub moze ich nie przyjmowaé wcale. Wiekszos¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich
obywateli, takie limity wprowadzito. Polska dotgczyta do tej grupy panstw, ale progi obowigzujgce w naszym kraju sg przecietnie
dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych panstwach. W Polsce poziom alarmowy wprowadza sie prz

300 ug/ms, a we Francji przy 80 pg/ms, na Wegrzech przy 100 pg/ms, w Czechach przy 100 pg/mS, a na Stowacji przy 150 pg/m®.
Jest to tym bardziej niepokojace, ze ze wzgledu na skale problemu jesteSmy znacznie bardziej narazeni na negatywne skutki
oddychania zanieczyszczonym powietrzem niz pozostali Europejczycy.

Poniewaz Matopolanie sg szczegdlnie narazeni na wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza apelujemy o urealnienie poziomow
alarmowych i informowania w ramach systemu ostrzegania ludnosci przewidzianego w POP i dostosowanie ich do standardow
europejskich. Poziom informowania nie powinien by¢ wyzszy niz 100 pg/m3, a poziom alarmowy niz 150 pg/m3.

Przyjecie odpowiedniego poziomu informowania i poziomu alarmowego jest niezmiernie wazne dla ochrony zdrowia obywateli
podczas podwyzszonego poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gdy przekroczony jest poziom informowania, informacja
0 wysokim zanieczyszczeniu powietrza powinna dotrze¢ do mozZliwie jak najwiekszej liczby mieszkancéw danego terenu. Osoby
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starsze, dzieci i kobiety w cigzy powinny ograniczy¢ przebywanie na zewnatrz, gdyz krétkoterminowy wptyw oddychania
nadmiernie zapylonym powietrzem jest szczegdlnie odczuwalny wiasnie w tych grupach. Odpowiednie wytyczne powinny zostac
przestane do przedszkoli, szkét czy szpitali. W proces informowania o zanieczyszczeniu powietrza powinny zosta¢ zaangazowane
media. Dzieki tym dziataniom rosnie tez Swiadomos¢ spoteczna problemu smogu — a jest to przeciez czynnik kluczowy dla
wprowadzania zmian na rzecz czystego powietrza. Konieczne jest takze dostosowanie nazewnictwa w indeksie jakosci powietrza
do skali wptywu jakie poszczegdlne poziomy zanieczyszczen majg na ludzkie zdrowie. Powigzanie pozioméw stezen
zanieczyszczen z informacjg o zdrowiu, pozwoli na lepsze zrozumienie problemu. Jako przyktad moze postuzy¢ indeks stosowany
w Stanach Zjednoczonych.

Koniecznos$¢ zaostrzenia warunkéw przy wydawaniu pozwolen zintegrowanych

W punkcie programu dotyczgcym ograniczenia emisji przemystowej, konieczne jest wprowadzenie bezwzglednego obowigzku
uwzgledniania stanu powietrza oraz najlepszych dostepnych technik przy okreslaniu dopuszczalnych wielkosci emis;ji
w pozwoleniach zintegrowanych.

Ze wzgledu na skale zanieczyszczenia powietrza w Malopolsce konieczne jest wprowadzenie zaostrzonych standardéw
emisyjnych dla instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wprowadzenie catkowitego zakazu
udzielania odstepstw od granicznych wielkosci emisyjnych, o ktérych mowa w art. 204 ust. 2 POS.

Koniecznos$¢é uwzglednienia w Planach Dziatan Krétkoterminowych prognoz jakosci powietrza

Plan Dziatan Krotkoterminowych zaktada podjecie zapobiegawczych czynnosci, ktére w efekcie maja przyczynié sie do poprawy
jakosci powietrza. Duzy wplyw na zly stan powietrza maja kominki na drewno ktore, jak czesto deklarujg mieszkancy,
wykorzystywane s3g rekreacyjnie do zapewnienia mitej atmosfery w domu. Poniewaz zazwyczaj jest to alternatywne zrédio
ogrzewania, konieczne jest wprowadzenie czasowego zakazu palenia w kominkach przy wystgpieniu pierwszego stanu
zagrozenia oraz w sytuacji gdy prognozy wskazujg na wystgpienie pierwszego stanu zagrozenia (stezenia 24-godz. pytu PM10
osiggajg wartos¢ > 50 pug/m?).

Koniecznos$é wyeliminowania procederu spalania przepracowanego oleju samochodowego oraz pozostatosci roslinnych

Ze wzgledu na powszechne zjawisko jakim jest spalanie przepracowanego oleju smarowego w zakfadach samochodowych,
konieczne jest doprecyzowanie Programu ochrony powietrza pod katem wprowadzenia celéw ilosciowych w zakresie liczby
kontroli palenisk dla poszczegolnych gmin, z uwzglednieniem zwalczania niedostrzegalnego dotychczas problemu, jakim jest
spalanie oleju w zaktadach samochodowych. Artykut 183 Kodeksu karnego, méwi, ze: ,Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa,
przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposéb, ze
moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu osdb lub spowodowaé zniszczenie w $Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”

Spalanie przepracowanego oleju samochodowego, odpaddéw oraz pozostatosci roslinnych w obrebie skupisk ludzkich wyczerpuje
znamiona opisanego przestepstwa i w takich kategoriach powinno by¢ rozpatrywane”.

10.

Tatrzanska Izba
Gospodarcza

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego prac nad aktualizacjg Programu Ochrony
Powietrza (POP) dla Wojewodztwa Matopolskiego przedstawiamy nastepujgce uwagi i wnioski do opracowania dokumentu.

1. Przyjecie projektu tzw. Uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie calego Wojewédztwa Matopolskiego

Na podstawie analizy raportéw z wdrazania POP dla Wojewddztwa Matopolskiego w latach 2013-2015 wida¢ na niewystarczajgcy
efekt dziatan zaréwno w zakresie oczekiwanych efektéw ekologicznych, jak i celéw ilosciowych okreslonych w Programie.
Z raportéw wynika, Ze wymieniono zaledwie 25% niskosprawnych kottéw oraz zredukowano emisje pytéw o 30% w stosunku do
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celu przyjetego na lata 2013-2015. Wymiany kottéw zrealizowane zostaty giéwnie w Krakowie. Jedynie 2126 z 9980 kottow
wymienionych zostato w pozostatych gminach na terenie wojewodztwa.

Gléwng przyczyng niskiego stopnia realizacji POP na terenie gmin Wojewddztwa Matopolskiego jest brak skutecznych
instrumentéw prawnych regulujgcych wymiane niskosprawnych instalacji grzewczych. Rozwigzaniem jest wprowadzenie uchwaty
antysmogowej, ktéra umozliwia natozenie obowigzku uzytkowania kottéw o okreslonych parametrach technicznych, wprowadzenie
norm jakosci dla spalanych paliw oraz catkowity zakaz spalania paliw statych cho¢by w miejscowosciach uzdrowiskowych.
Obecnie takg uchwate przyjeto wytgcznie na terenie gminy miasta Krakowa w dniu 15 stycznia 2016 roku.

W ramach przyjetej uchwaty antysmogowej postulujemy o wprowadzenie standardéw emisyjnych dla instalacji grzewczych,
obowigzku we wszystkich budynkach na terenie catego Wojewddztwa Matopolskiego. Zdefiniowanie maksymalnej, dopuszczalnej
emisyjnosci kottdw powinno opiera¢ sie na przeprowadzonych analizach oraz by¢ dostosowane do lokalnej specyfiki regionu.
W zaleznosci od potozenia danej gminy mogg zosta¢ podjete bardziej radykalne dziatania, jak catkowity zakaz spalania paliw
statych w miejscowosciach uzdrowiskowych.

Bez wprowadzania standardéw emisyjnych dla instalacji grzewczych na terenie catego wojewddztwa, programy ograniczenia
niskiej emisji wspieranie z publicznych pieniedzy nie odniosg oczekiwanego efektu ekologicznego. Jak wskazujg dane, w 2014
roku w catej Matopolsce wymieniono przy wsparciu z publicznych pieniedzy ok. 3000 kottéw. Szacuje sie, ze w tym samym czasie
branza kotlarska sprzedata na terenie wojewddztwa 13 000 tzw. ,kopciuszkéw”, a wiec wysokoemisyjnych kottdéw na paliwa state,
ktére beda wykorzystywane przez wiele lat. W takiej sytuacji dalsze wspieranie z publicznych pieniedzy programu wymiany nisko
wydajnych kottéw, bez wprowadzenia standardu emisyjnego obowigzujgcego dla catego wojewddztwa, bedzie nie tylko dziataniem
nieefektywnym, ale tez de facto marnowaniem publicznych pieniedzy.

2. Przeciwdziatanie nielegalnemu spalaniu odpadow

Zjawisko spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych jest nadal powszechne na terenie wojewddztwa. Palenie $mieci
jest zabronione przez prawo i wtadze powinny ten zakaz bezwzglednie egzekwowaé. Wazne jest by straz miejska otrzymata
uprawnienia do kontroli piecéow pod katem spalania $mieci (na podstawie at.379 POS) i zeby przeprowadzata czeste kontrole
w tym zakresie. Straznicy miejscy mogg wchodzi¢ na prywatne posesje i kontrolowaé¢, czy w kottach nie sg spalane $mieci, w tym
réwniez pobiera¢ probki do badania laboratoryjnego. W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw, straznicy maja prawo natozy¢
mandat w wysokosci do 500 zt.

W programie okreslono jedynie maksymalng liczbe kontroli rocznie. Postulujemy o rozszerzenie zobowigzania do
przeprowadzenia okreslonej liczby kontroli w kazdej gminie matopolskiej, co bedzie motorem do podjecia efektywnego nadzoru
nad dziatalnoscig gmin na terenie catego wojewddztwa. Przeciwdziatanie temu procederowi powinno by¢ wspierane poprzez
kampanie informacyjne i edukacyjne, zapobiegajgc tym samym lekcewazeniu problemu przez mieszkancoéw.

3. Poszerzenie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej

W obecnym ksztalcie Programu cele dotyczace termomodernizacji budynkéw zostaty ustalone na stosunkowo niskim poziomie, co
pokazuje analiza celéw jakosciowych POP. W wielu gminach wojewddztwa matopolskiego przeprowadzono wiecej dziatan
termomodernizacyjnych niz przewidziano w zapisach Programu. Co wiecej, termomodernizacja odbywa sie niezaleznie od
podejmowanych dziatan w zakresie wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych.

Rekomendujemy by przy kazdej wymianie niskosprawnego kotta przeprowadza¢ réwnolegle termomodernizacje w budynkach,
w ktoérych takie dziatanie jest koniczne. Efektem takiego przedsiewziecia bedzie skuteczne usuniecie przyczyny emisji przy
réwnoczesnej poprawie efektywnosci energetycznej.
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4. Obowiazek informowania o stanie jakosci powietrza

W obecnym ksztalcie Program nie definiuje jasno zakresu obowigzkéw pomiedzy wojewddzkie i powiatowe centra zarzgdzania
kryzysowego, w wyniku czego w praktyce gminy matopolskie czesto nie informujg mieszkancéw o stanie jakosci powietrza.
Aktualizacja POP powinna zawiera¢ zatem informacje o zakresie obowigzkéw ww. jednostek zarzadzania kryzysowego oraz
jasno okresli¢ zakres informowania mieszkancéw.

5. Ujednolicenie pozioméw informowania i alarmowych dla stezen pytu zawieszonego PM10

Prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych pozioméw informowania i alarmowych dla stezen pytu PM10, dlatego tez kazdy
kraj moze przyjg¢ wiasne lub moze ich nie przyjmowac wcale. Niestety, , progi obowigzujgce w naszym kraju sg przecietnie
dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych panstwach. W Polsce poziom alarmowy wprowadza sie przy 300
pg/m3, a na przyktad we Francji przy 80 pg/ms. Jednoczesnie mieszkancy Matopolski sg szczegdlnie narazeni na wysokie stezenia
zanieczyszczen powietrza, z co za tym idzie negatywne skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem niz pozostali
Europejczycy.

W celu ochrony zdrowia mieszkancéw podczas podwyzszonego stezenia zanieczyszczen powietrza, apelujemy o obnizenie
pozioméw informowania i alarmowych oraz dostosowanie go do standardow europejskich (ij. poziom informowania nie powinien
by¢ wyzszy niz 100 pg/ms, a poziom alarmowy niz 150 pg/mS). Przyjecie odpowiednich pozioméw bedzie skutkowato
w efektywnym ostrzeganiu mieszkancéw przed podwyzszonym albo przekroczonym poziomem zanieczyszczeh powietrza i dotrze
do wiekszej liczby oséb z danego terenu. W procesie informowania mogg zosta¢ zaangazowane réwniez lokalne media oraz
portale spotecznosciowe.

Powyzsze uwagi i wnioski dowodzg, ze Program w obecnym ksztaicie jest nieefektywny i nie doprowadzi do przestrzegania
standardéw jakosci powietrza do roku 2023. Konieczna jest istotha modyfikacja Programu i wprowadzenie rozwigzan, ktére
znaczgco zwiekszg jego skutecznosé.

Prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag przy pracach nad aktualizacjg Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

6. Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych

Poszerzenie dziatan w zakresie ograniczania emisji przemystowych powinno podlega¢ obowigzujgcym przepisom prawa i spetniac
wymogi stawiane najwiekszym instalacjom przemystowym.

Tym samym instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego powinny spetniaé standardy emisyjne oraz standardy jakosci
Srodowiska ( w tym powietrza) dostosowane indywidualnie do jakosci powietrza na danym terenie oraz z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych technik. Zasadna wydaje sie wprowadzenie do Programu zapisu o uwzglednieniu specyficznych
uwarunkowan $rodowiskowych do procesu wydawania pozwolen zintegrowanych oraz odej$cia od przyznawania odstepstw od
granicznych wartosci emisyjnych.

W zwigzku z niekorzystnymi uwarunkowaniami s$rodowiskowymi na terenie wojewddztwa matopolskiego, wnioskujemy
0 gwarancje, ze tego rodzaju odstepstwa nie bedg przyznawane”.

11.

CPL Industries
Ltd.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, pragniemy
w imieniu naszego Klienta — CPL Industries Ltd., przedtozy¢ ponizsze uwagi oraz wyrazi¢ gotowos¢ do wspotpracy merytorycznej
w trakcie procesu opracowywania wspomnianej strategii. Jednoczesnie przedstawiamy krétkg charakterystyke dziatalnosci CPL.

CPL jest brytyjska firma wytwarzajacg paliwa bezdymne. Posiada najdtuzsze, bo przeszito 50 letnie doswiadczenie w ich produkc;ji
w Europie. Dysponuje rowniez najwiekszg fabrykg paliw bezdymnych na rynku europejskim, w ktérej rocznie powstaje 350 tys.
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ton bezdymnego brykietu weglowego. Firma CPL zainwestowata 15 milionéw euro w budowe nowej fabryki w Irlandii, ktéra bedzie
produkowata przynajmniej 200 tysiecy ton paliw bezdymnych, przeznaczony zaréwno na rynek krajowy, jak i na eksport. Zaktad
powstaje w okolicach portu w Foynes w potudniowo-wschodniej Irlandii. CPL Industries dostrzegajac potencjat polskiego rynku,
jest zainteresowane budowg fabryki paliw bezdymnych réwniez w Polsce. Proces produkcji opieratby sie na wykorzystaniu
polskiego wegla kamiennego.

Zdajemy sobie sprawe jak duzg wage przywigzuje sie w wojewodztwie matopolskim do kwestii probleméw zdrowotnych
wywotanych zanieczyszczeniem powietrza. Jako gtéwne zrddio tzw. niskiej emisji uznaje sie spalanie niskiej jakosci paliw
w gospodarstwach domowych. JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie paliw bezdymnych na polski rynek w efektywny sposob
przyczynitoby sie do poprawy jakosci powietrza, a co za tym idzie stanu zdrowia mieszkancow matopolski, a takze pozwolitoby na
stworzenie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie obrotéw branzy weglowej.

Doswiadczenia rynku brytyjskiego oraz irlandzkiego pokazujg , ze na obszarach, gdzie w domowych instalacjach grzewczych
zastgpiono tradycyjne paliwa state paliwami bezdymnymi, odnotowano istotny spadek poziomu zanieczyszczenia powietrza pytami
PM2,5 oraz PM10 i bezno(a)pirenem. Poprawa jakosci powietrza wynika z faktu, ze paliwa bezdymne CPL w trakcie spalania
emitujg o 80% mniej dymu w poréwnaniu do ,tradycyjnego” wegla kamiennego. Paliwa te wytwarzajg réwniez o 40% mniej CO,
niz wegiel kamienny.

Palia bezdymne CPL, mogg by¢ stosowane w niemal wszystkich typach kottéw na paliwa state, uzytkowanych w Polsce. Dzieki
temu surowiec ten pozwoli zdecydowanie ograniczy¢ emisje pochodzacg z gospodarstw domowych, w ktérych nie zostanie
wymieniona uzytkowana mato efektywna instalacja grzewcza. Ponadto, paliwo to moze przyczyni¢ sie rowniez do poprawy jakosci
powietrza na terenach , na ktérych nie bedzie mozna doprowadzi¢ sieci cieptowniczych do gospodarstw domowych. Pragniemy
rowniez zauwazy¢, ze wykorzystanie paliw bezdymnych jest rozwigzaniem zdecydowanie taiszym niz wymiana kottéw czy
rozbudowa sieci cieptowniczych.

JesteSmy przekonani, ze w nieodlegtej przysztosci zostang wypracowane w Polsce rozwigzania prawne, ustanawiajgce standardy
jakosciowe dla paliw statych, w tym bezdymnych. Dlatego tez proponujemy uwzglednienie w opracowywanym przez Panstwa
Programie ochrony powietrza , paliwa bezdymnego jako alternatywnego narzedzia do walki z zanieczyszczeniem powietrza.
Stosowanie paliw bezdymnych przyniesie wymierne korzysci w zakresie spotecznym, zdrowotnym i ekonomicznym. Dlatego
chcielibysmy jeszcze raz podkresli¢ gotowos¢ CPL Industries do udzielenia wsparcia merytorycznego w procesie opracowywania
Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego”.

12.

Stowarzyszenie
»Stop fetorowi
w Miescie

i Gminie
Oswiecim”

»W nawigzaniu do aktualizacji ,Programu ochrony powietrza” przez Samorzgd Wojewddztwa, pragniemy w imieniu Mieszkancow
Miasta i Gminy O$wiecim wnie$¢ wtasne uwagi. Mieszkancy gminy miejskiej i wiejskiej Oswiecim od wielu lat nie moga sie uporac
z bardzo uporczywym fetorem co jest wynikiem podejmowanych przez Wtadze czynno$ci przyjmowania na teren Oswigcimia
réznorodnych zaktadow, firm.

Aby przeciwdziataé w przysziosci takim ucigzliwosciom wnosimy, aby w ramach powyzszego Programu ustali¢ a nastepnie
wdrozy¢ procedury majgce na celu wymusi¢ na urzedach wydajgcych zezwolenia na prowadzenie niektorych dziatalnosci
gospodarczych lub dziatéw specjalnych produkgji rolnej, konsultacji z mieszkancami.

Konsultacje te, miaty by by¢ prowadzone z przedstawicielami mieszkancéw okolicznych gmin w odniesieniu do takich dziatalnosci,
ktére mogg powodowac silny fetor, nadmierne rozmnazanie sie insektow lub zanieczyszczenie powietrza. Zalezy nam na tym aby
nie ogranicza¢ sie do zgody lub braku sprzeciwu wytgcznie witadcicieli dziatek bezposrednio sgsiadujgcych z potencjalnym
wiascicielem / inwestorem takiej dziatalno$ci”.
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13.

Wydziat
Gospodarki
Komunalnej UMK
w Krakowie

,Nawigzujgc do pisma znak SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie przystgpienia do opracowania aktualizaciji
obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, Wydziat Gospodarki Komunalnej UMK wnioskuje o
wprowadzenie do Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, zakazu stosowania dmuchaw w celu
ograniczenia pylenia ze zrédet niezorganizowanych. Zakaz powinien by¢ wprowadzony w okreslonych warunkach
atmosferycznych i skierowany do wtascicieli, zarzgdcoéw osiedli i mieszkancoéw Krakowa”.

14.

Osoba prywatna

.Nalezy rozwazyé wzmocnienie monitoringu jakosci powietrza dla strefy matopolskiej w szczegdlnosci na terenie uzdrowisk
Krynica- Zdroj, Piwniczna- Zdréj- Muszyna poprzez lokalizacje na tych ternach stacji monitoringowych w celu dokladniejszej
oceny jakosci powietrza. Ponadto nalezatoby stworzy¢ na terenie strefy matopolskiej szersze mozliwosci dla gmin korzystania
z dostepnych programéw dofinansowujgcych zmiane medium grzewczego na bardziej ekologiczne”.

15.

Osoba prywatna

~Jestem mieszkankg pieknej i malowniczej miejscowosci Zakrzéw w powiecie wadowickim. W tym roku zamieszkaliSmy z mezem
i dwdjka dzieci (3 lata i 5 miesiecy) w nowym, wyczekiwanym, wtasnym domu. ZainwestowaliSmy wiele pieniedzy, czasu i wysitku
w to, aby nasz dom byt ekologiczny, energooszczedny i przyjazny dla srodowiska m.in. posiadamy pompe ciepta, ktorg
ogrzewamy dom i wode. Niestety nasz wysitek obecnie nie daje nam nic poza wygodg, poniewaz powietrze, ktéorym oddychamy
jest zatruwane przez sgsiadoéw (w zimie i w lecie-podgrzewanie wody), a gryzgcy dym unoszacy sie z komindéw uniemozliwia
nawet spacery z dzie¢mi, nie wspominam juz o ich zdrowiu. Konieczne jest zatem przyjecie uchwaty antysmogowej okreslajgcej
normy emisyjne dla kottdbw matej mocy na terenie naszego wojewddztwa. Standardem minimalnym powinny byé kotty V klasy. Jest
to przykre, ze mieszkamy w tak pieknej i malowniczej czesci Polski, a nie mozna sie tym cieszy¢ w petni, bo kopcacy, paskudny
dym zastania te piekne widoki, a kolejne ataki kaszlu psujg rodzinne spacery. Jesli tylko da sie cos z tym zrobi¢, to trzeba to zrobic
i ratowac nasze zdrowie”.

16.

Osoba prywatna

W nawigzaniu do ogtoszenia Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego o przystgpieniu do opracowania projektu aktualizaciji
Programu ochrony powietrza dla Wojewddztwa matopolskiego (dalej: Program), sktadam uwagi i wnioski do opracowywanego
dokumentu. W mojej opinii niezbedna jest zmiana tresci dokumentu poprzez wprowadzenie obowigzku podjecia przez Sejmik
Wojewddztwa uchwaty antysmogowej na podstawie art. 96 Prawa ochrony s$rodowiska dla catego obszaru wojewddztwa
matopolskiego.

Uchwata powinna przewidywaé okreslenie standardéw emisyjnych dla kottdw grzewczych, normy jakosci paliw statych
dopuszczonych do stosowania oraz catkowity zakaz spalania paliw statych w celach grzewczych na obszarach, na ktérych
mozliwe jest przytgczenie jest nieruchomosci do sieci cieptowniczej oraz sieci gazowe;.

Program ochrony powietrza realizowany w obecnym ksztaicie od roku 2013 nie przynosi oczekiwanych efektow, w wiekszosci
gmin wojewddztwa poziom jego realizacji jest znikomy. Gminy nie maja skutecznych instrumentéw prawnych, aby wymaéc na
swoich mieszkancach wymiane wysokoemisyjnych kottdw i nie sg w stanie we wiasnym zakresie realizowa¢ postanowien
Programu. Tylko uchwata antysmogowa moze doprowadzi¢ do wyeliminowania starych, wysokoemisyjnych urzadzen, a tym
samym doprowadzi¢ do szybkiej i znaczgcej poprawy jakosci powietrza w Krakowie.

Ponadto, domagam sie wprowadzenia do Programu zapiséw, zobowigzg gminy do prowadzenia regularnych kontroli pod katem
nielegalnego spalania odpadow”.

17.

Mieszkancy
Gminy i Miasta
Skaly (154
podpisy)

"Jako mieszkancy Gminy i Miasta Skata jesteSmy wysoce zaniepokojeni bardzo ztg jakoscig powietrza w naszym miescie. W
trakcie dwutygodniowych pomiaréw stezenia pytu PM 10 w powietrzu w Skale, dopuszczone prawem normy zostaty przekroczone
przez wszystkie dni pomiaréw. Pomiary jedynie potwierdzajg to, co mieszkancy czujg wlkasnym nosem - powietrze w naszym
miescie jest wysoce zanieczyszczone. Zta jakos¢ powietrza to zwiekszone ryzyko zachorowania na nowotwory, nadcisnienie,
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zawat serca, udar mézgu, przewlektg obturacyjng chorobe ptuc czy astme. Zanieczyszczenie powietrza ma réwniez negatywny
wptyw na rozwoj
i stan zdrowia dzieci, ktére oddychajgc silnie zanieczyszczonym powietrzem wolniej sie rozwijajg pod wzgledem intelektualnym,
czesciej zapadajg na astme i choroby uktadu oddechowego.

Nie chcemy diuzej oddychaé¢ powietrzem, ktére stanowi zagrozenie dla naszego zdrowia i zycia. Nie chcemy, zeby takim
powietrzem oddychaty nasze dzieci. Dlatego tez, zwracamy sie do Pana z apelem o wprowadzenie regulacji prawnych
dotyczgcych wymagan emisyjnych wobec kottdw na paliwa state. Nie apelujemy o zakaz stosowania wegla czy drewna, jedynie o
uregulowanie procesu ich spalania. Chcemy, zeby ze Skaty w przeciagu nastepnych kilku lat zniknety najbardziej trujace piece, w
ktérych mozna spala¢ wszystko, nawet smieci. Mamy nadzieje, ze takie regulacje prawne zmobilizujg wladze naszej Gminy do
efektywnego pozyskiwania funduszy unijnych na cele zwigzane z modernizacjg instalacji grzewczych lub jej catkowitg wymiang.”

18.

Burmistrz Gminy
i Miasta
Dobczyce

-W odpowiedzi na pismo z dnia 22.06.2016 r. (data wptywu do tut. urzedu 06.07.2016 r.), znak: SR-V.721.4.1.2016, dotyczace
aktualizacji obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, uprzejmie informuje ze po zapoznaniu
sie i przeanalizowaniu opracowania pn.: ,Metodyka prowadzenia inwentaryzacji zanieczyszczen dla obszaru wojewddztwa
matopolskiego oraz zakres elektronicznej bazy danych.” Burmistrz Gminy i Miasta Dobczyce nie wnosi uwag, ani wnioskéw do
powyzszego”.

19.

Woéjt Gminy
Bolestaw

,W nawigzaniu do Ogtoszenia o przystgpieniu do opracowania projektu aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego, zglaszam uwagi do sporzgdzanego projektu w/w Programu:

1. Biorgc pod uwage tresci zawarte w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego przyjetego uchwatg nr
XLII/662/13 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r., nalezy prawidtowo zweryfikowaé podmioty wskazan
do realizacji zidentyfikowanych dziatan naprawczych, w kontekscie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych w obowigzujgcych przepisach oraz mozliwosci ich finansowania. Zadania typu ,wspieranie budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym” oraz ,rozbudowa sieci gazowych” nie mieszcza sie w zadaniach wlasnych
gminy.

2. Nalezy takze uwzgledni¢ wdrazanie opracowanych przez gminy Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, jako innych dokumentéw
0 podobnym charakterze PONE”.

20.

Burmistrz Gminy
Rabka- Zdroj

~Burmistrz Rabki-Zdroju zgtasza nastepujgce uwagi do Dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem aktualizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego:

1. Sprostowanie zapisow — w dokumencie ,Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego Matopolska 2023 —
w zdrowej atmosferze”, wyznaczono Rabke-Zdrdj do rozbudowy i modernizacji sieci cieptowniczych. Informujemy, Zze na terenie
Gminy Rabka-Zdréj nie wystepuje sie¢ cieptownicza, dlatego tez zapis ten nalezy uzna¢ za bezzasadny.

2. Do innych uwag nalezy brak wystarczajgcej ilosci sSrodkéw finansowych oraz krétki termin na realizacje zadan naprawczych.

3. Ponadto, wnosimy o objecie Gminy Rabka-Zdréj systemem monitoringu jako$ci powietrza, poprzez zainstalowanie na state
stacji pomiarowej jakosci powietrza”.

21,

Burmistrz Miasta
Nowy Targ

W nawigzaniu do otrzymanego od Pana pisma z dnia 22 czerwca 2016r. znak Sr-V.721.4.1.2016 w sprawie mozliwosci
zgtaszania uwagi i/lub wnioskdw w ramach opracowywania aktualizacji do Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego (POPWM), pragne zwrdci¢ uwage, ze w obecnym czasie wiele gmin naszego wojewddztwa posiada juz przyjete
strategiczne dokumenty tj. Plany Gospodarki Niskoemisyjnej uchwalone przez poszczegoélne Rady Gmin, okreslajgce w wielu
przypadkach szczegotowg inwentaryzacje zrédet grzewczych, co powinno by¢ uwzglednione w aktualnym Programie ochrony
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powietrza naszego wojewoddztwa, aby unikng¢ duzych rozbieznosci ilosciowych wzgledem istniejgcych urzadzen grzewczych
danego rodzaju, a ktére to sg weryfikowane podczas szczegdtowych kontroli prowadzonych w gminach przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie. Kolejnym zagadnieniem, ktére naszym zdaniem powinno znalezé sie w zapisach
aktualizacji POPWM jest ujednolicenie obliczania emisji z réznych zrédet grzewczych i stworzenie tabel, ktére bedg pomocne do
obliczania efektu ekologicznego niezbednego do osiggniecia w przypadku wymian mediéw grzewczych na nowoczesne i
niskoemisyjne na paliwa ptynne, gazowe czy state w ramach realizowanych przez samorzady gminne Programéw PONE w celu
dofinansowania takich inwestycji. Ponadto, zwracamy uwage na potrzebe ujednolicenia i dopracowania tresci wzoru rocznego
sprawozdania dla gmin z realizacji POPWM. Jego wzér powinien stanowi¢ zatgcznik do danego Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego”.

22,

Burmistrz Gminy
Bobowa

W nawigzaniu do pisma z dnia 22.06.2016 r. znak: SR-V.721.4.1.2016 dotyczacego przystgpienia przez Zarzagd Wojewddztwa
Matopolskiego do Opracowania aktualizacji obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewdédztwa matopolskiego -
Burmistrz Bobowej zwraca sie z wnioskiem o ujecie Gminy Bobowa w w/w aktualizacji Programu ochrony powietrza.

Whniosek ten argumentuje tym, iz na terenie Gminy wystepuje powazny problem zanieczyszczenia powietrza powodowany przez
indywidualne paleniska domowe opalane przede wszystkim weglem i drewnem oraz przez duze natezenie ruchu drogowego na
drogach wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych przebiegajgcych przez teren Gminy Bobowa.

Wopisanie do w/w Programu umozliwi ubieganie sie o srodki finansowe miedzy innymi na wymiane kottéw weglowych na gazowe,
czy tez montaz kottéw gazowych zuzywajgcych mniejsze ilosci gazu.

Z uwagi na wage problemu zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy Bobowa oraz catego wojewoddztwa matopolskiego
bardzo prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku”.

23.

Woéjt Gminy
Podegrodzie

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 22.06.2016 r. znak: SR-V.721.4.1.2016 (data wptywu do tut. Organu: 04.07.2016 r.),
dotyczace zgtaszania uwag i wnioskéw do sporzadzanego projektu Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego
(POP), Wjt Gminy Podegrodzie prosi o uwzglednienie nastepujgcych uwag i wnioskow:

W rozdziale 3 pn.: ,Dziatania naprawcze” w szczegdlnosci:

1. w ppkt 3.1.1.2 POP wpisano, iz Gmina Podegrodzie powinna zlikwidowa¢ stare niskosprawne kotty na paliwa state w ilosci 207
szt., a do roku 2023 — 930 szt. Wnosimy, aby w nowym opracowanym programie zmniejszy¢ liczbe kottéw do wymiany ze wzgledu
na to, iz mozliwosci budzetu gminy nie pozwalajg na wymiane wszystkich wskazanych piecéw starego typu na nowoczesne.
Dodatkowo, z punktu widzenia indywidualnych wtascicieli doméw wymiana pieca weglowego na gazowy czy elektryczny czy nawet
na lepszej generaciji jest sprzeczna z jego interesem ekonomicznym, ze wzgledu na koszt wymiany pieca i koszty paliwa.

2. w ppkt 3.1.1.4 POP wpisano, iz Gmina Podegrodzie rozbuduje sie¢ gazowg zapewniajgcg podtgczenie nowych uzytkownikow
w ilosci 91 szt., a do roku 2023 — 410 szt. Jest to mozliwe, poniewaz na terenie Gminy Podegrodzie nie ma w ogole sieci gazowe;.
3. w ppkt 3.1.1.6 POP wpisano, iz Gmina Podegrodzie powinna wykona¢ termomodernizacje budynkéw mieszkalnych w ilosci
11 szt., a do roku 2023 — 50 szt. Gmina wnosi, aby w nowym opracowanym programie zmniejszy¢ liczbe budynkéw.

4. w ppkt 3.1.1.8 POP wpisano, iz gminy do 8000 mieszkancéw powinny wykona¢ do 500 kontroli rocznie w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadoéw w kottach i piecach. Nasza Gmina nie ma strazy gminnej, a upowaznieni pracownicy
gminy wykonujgcy kontrole nie majg srodkéw egzekucyjnych do nakfadania kar w tym zakresie.

Informuje, iz do tej pory nie byto stosownych dofinansowan dla Gmin, aby mozna bylo poméc mieszkancom mi.in
w wymianie piecow na bardziej ekologiczne. Jesli nie bedzie stosownych dofinansowan w tym zakresie z Budzetu Panstwa, czy
z innych zrodet zewnetrznych w wysokosci powyzej 80% kosztdéw zadania to niestety zadania te nie bedg realizowane.
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Dodatkowo informuje, iz Gmina Podegrodzie jest gming wiejska, na terenie ktorej brak jest stacji pomiarowej mierzacej stezenia
zanieczyszczen powietrza. Program ochrony powietrza dla wojewddztw matopolskiego naktada na gminy obowigzek
podejmowania szeregu dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza. W ramach udzielania
dofinansowan przez gmine nie kazda gmina ma takie mozliwosci finansowe, wysokos$¢ kosztéw, jakie nalezy poniesé w zwigzku
z realizacjg zatozen POP wigzg sie z trudnosciami z wygospodarowaniem $rodkéw finansowych. Nadmieniam, iz gminy i tak sg
juz bardzo obcigzone obowigzkami narzuconymi réznymi przepisami prawnymi, co w konsekwencji rodzi duze obcigzenia
finansowe”.

24,

Woéjt Gminy
Limanowa

L~Wojt Gminy Limanowa w zwigzku z aktualizacjg przez Urzad Marszatkowski Wojewddzkiego Programu Ochrony Powietrza,
przesyta w zatgczeniu elektroniczne kopie Programu Ograniczania Niskiej Emisji oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminu
Limanowa.

Uprzejmie informujemy, iz Gmina Limanowa zywo zainteresowana jest wigczeniem do Wojewddzkiego Programu ochrony
powietrza.

Nadmieniamy, iz opracowana dla gminy diagnoza identyfikuje obszary problemowe. W zwigzku z powyzszym na najblizszej sesji
w miesigcu wrzesniu Rada Gminy zaopiniuje i przyjmie Program Ograniczenia Niskiej Emisji oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Limanowa.

Dziekujgc za dotychczasowg wspotprace, zwracamy sie z prosbg o ujecie Gminy Limanowa w aktualizowanym Wojewddzkim
Programie Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego.

25.

Burmistrz Miasta
i Gminy Olkusz

,Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz zgtasza nastepujgce wnioski i uwagi do planowanej aktualizacji Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego:

1. W Miescie i Gminie Olkusz najwiekszy wplyw na zanieczyszczenie powietrza w postaci pylu zawieszonego majg zrodia
powierzchniowe, ktére obejmujg gtownie indywidualne Zzrodta spalania sektora komunalno-bytowego oraz ustugowego.
W zwigzku z tym, aktualizacja powinna zawiera¢ wszystkie ujete dotychczas w Programie dziatania naprawcze w tym zakresie.

2. Drugi co do wielkos$ci dziat w emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego ma transport drogowy, gtdwnie zwigzany
z ruchem tranzytowym, przebiegajgcym przez teren Miasta i Gminy Olkusz. Na terenie powiatu olkuskiego najwiekszy udziat
w stezeniach $redniorocznych dwutlenku siarki na obszarze przekroczeh 24- godzinnego poziomu dopuszczalnego pochodzi
z komunikacji spoza wojewodztwa. Takze wzmozony ruch samochodowy w centrum miasta Olkusza jest przyczyng znacznej
emisji.

W zwigzku z powyzszym, w Programie nalezy ujg¢ dziatania naprawcze majgce na celu poprawe stanu powietrza:

1. Budowa obwodnicy pétnocnej Olkusza, ktéra wyprowadzi ruch tranzytowy z centrum miasta. Z wykonanej w 2016r. analizy
ruchu drogowego, obejmujgcej czes¢ DK nr 94 w Olkuszu, wynika, Ze z roku na rok liczba samochodéw przejezdzajgcych tg drogg
wzrasta. Obecnie wynosi ok. 35 tys. samochodéw na dobe, a w 2025 moze osiggnaé poziom 50 tys. samochodow, z czego 80%
to ruch tranzytowy, a ok. 10% stanowig samochody ciezarowe.

2. Budowa sciezek rowerowych w miescie i gminie Olkusz.

3. Tworzenie niskoemisyjnego transportu zbiorowego z udziatem autobuséw spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6 lub
wyposazonych w instalacje fotowoltaiczne.

4. Tworzenie i wdrazanie systemow zarzgdzania ruchem w miescie.

5. Edukacja ekologiczna dotyczgca m.in. zasad prawidtowej eksploatacji pojazdéw oraz eco-drivingu”.

26.

Burmistrz Miasta

W odpowiedzi na pismo z dnia 22.06.2016 znak sprawy: SR-V.721.4.1.2016 przekazuje propozycje do uwzglednienia w projekcie
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i Gminy
Niepotomice

aktualizacji obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

Propozycje do uwzglednienia w oparciu aktualizacji obowigzujagcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

1. Nalezy uwzglednié¢, ze na wyniki pomiaréw PM10 ze stacji pomiarowej MP Wielic WIOS Niepo 1904 {j. stacji usytuowanej w m.
Niepotomice przy ul. 3 Maja ma réwniez czynnik gestosci zaludnienia. Ponizej podaje sie wykaz z ewidencji ludnosci, ktéry
potwierdza wptyw wskazanego czynnika na pomiary PM10 wykonane metodg pasywna.

Liczba mieszkancéw miasta Niepotomice wg. Wykazy z ew. ludnosci:

- na dzien 31.12.1989 — 6650

- na dzien 31.12.2005 — 8225

- na dzien 31.12.2015 - 11178

W Programie ochrony $rodowiska wykonanym i oddanym przez Biuro Rozwoju Krakowa w 1991r. na zlecenie Burmistrza Miasta
i Gminy Niepotomice jest zamieszczona analiza powietrza atmosferycznego. Stan zanieczyszczenia powietrza okreslono na
podstawie pomiaréw dokonanych w sieci monitoringu $rodowiska OBIKS i Sanepidu potozonych poza obszarem opracowania
(w Igotomii, w Szarowie, w Chobocie i w Krakowie), poniewaz na badanym obszarze nie zlokalizowano punktéw pomiarowych. Na
podstawie analizy pomiarow stwierdzono brak przekroczenh norm $redniodobowych stezen: pylu zawieszonego, dwutlenku siarki
i opadu pylu. Wskazano jednak, ze nalezy liczy¢ sie z przekroczeniem norm dla stezen chwilowych czy dobowych danych
zanieczyszczen zaleznie od potozenia i lokalnych warunkéw klimatycznych. Rozwdj cywilizacyjny zwtaszcza miasta Niepotomice
poprzez uruchomienie Niepotomickiej Strefy Ekonomicznej, spowodowat bardzo dynamiczny rozwoj zabudowy osiedlowej oraz
jednorodzinnej i towarzyszgcym tej zabudowy rozwojem ustug i transportu. Powyzsze skutkuje pogorszeniem warunkéw
powietrza, ograniczeniem terendw przyrodniczo czynnych i wzrostem roéznego typu emisji do srodowiska. Przed lokalnym
samorzgdem stoi obecnie duze wyzwanie, aby osiggna¢ zatozong redukcje przekroczen poziomoéw dopuszczalnych stwierdzonych
na podstawie pomiaréw. Obowigzki, jakie zostaty natozone na burmistrza i sprecyzowane na str. 95 Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego, bedgcego zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty Nr XL 11/662/15 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. s3 realizowane z wyjgtkiem obowigzku ograniczenia niskiej emisji poprzez stworzenie systemow zachet
finansowych do wymiany piecow grzewczych. Taki system zostanie buruchomiony w 2017r. Opracowano juz zatozenia i metody
finansowania programu unijnego z RPO dla woj. Matopolskiego na lata 2014-2020. Gmina posiada inwentaryzacje przestarzatych
kottéw weglowych. Brak jest jednak wystarczajgcego rozeznania potrzeb i skali dziatan naprawczych, by osiggng¢ docelowg
jakos¢ powietrza. Nalezy uwzglednié, ze Miasto i Gmina Niepotomice jest zwolennikiem dziatan kompleksowych. Nie rozwigze sie
problemu substancji rakotwdrczych w powietrzu wprowadzajgc tylko zakaz palenia paliwami stalymi. Nalezy takze likwidowac¢
zanieczyszczenia komunikacyjne. Z tego powodu w czerwcu w Niepotomicach odbylo sie spotkanie przedstawicieli urzedéw na
réznym stopniu organizacyjnym, zainteresowanych rozwojem transportu zréwnowazonego. Projekt Regio-Mob dotyczy nabywania
wiedzy w kierunku mobilnosci, bedzie realizowany w latach 2016-2020, a jego efektem ma by¢ doprowadzenie do wdrazania
transportu niskoemisyjnego. Projekt jest przede wszystkim finansowany przez Unie Europejskg w ramach projektu Interrg Europe.
W razie potrzeby uscislenia informacji dotyczgcej zrealizowanych obowigzkéw sprecyzowanych na wczesniej przytoczone;j str. 95
POP wnosi sie uscislenie zakresu takiej informaciji.

Dodaje, ze nie moze by¢ realizowane dziatanie naprawcze polegajgce na modernizacji i rozbudowie sieci cieptowniczej
zapewniajgcej podtgczenie nowych uzytkownikédw z uwagi na brak takiej sieci (st. 56 — Program ochrony powietrza). Zajmuje
stanowisko, ze Miasto i Gmina Niepotomice powinna realizowa¢ zadanie dotyczgce intensywnych kontroli palenisk domowych
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w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadow (st.90 - Program ochrony powietrza)”.

27.

Gmina Zator

~SVnosimy o uwzglednienie gminy Zator w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. W naszej gminie
spotykamy sie z duzym zanieczyszczeniem powietrza szczegdlnie dotyczy to zanieczyszczen pochodzacych z niskiej emisji oraz
transportu drogowego. Informujemy, ze zamierzamy w ramach projektu PONE wspomaga¢ sukcesywng wymiane starych kottéw
weglowych, ktore sg gtownym powodem fatalnej jakosci powietrza w miescie i gminie. Informujemy réwniez, ze uchwatg nr
XV/141/15 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 24.11.2015 r zostat przyjety zostat Plan gospodarki nisko emisyjnej dla Gminy Zator”.

28.

Gmina Gdow

WV zwigzku z tym, iz gminy przystapity do projektu LIFE, a co za tym idzie bedg musiaty wykazac sie rezultatami w szeroko
rozumianej ochronie powietrza i ograniczeniu niskiej emisji — Zwracam uwage, ze wylgcznie obszary/gminy wskazane
w Programie Ochrony powietrza dla Wojewddztwa matopolskiego tj. bedace w strefach w ktérych przekroczone zostaly
dopuszczalne poziomy substanciji, mogg sktadaé wnioski o dofinansowanie na ograniczenie niskiej emisji np. do WFOS (program
PONE). Rodzi to skutki dla pozostatych gmin w ktérych normy te nie sg az tak znacznie przekroczone, a tym samym zostaty
pozbawione mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe i nie mogg skutecznie przeciwdziataé ograniczeniu niskiej emisji. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, iz gminne programy ograniczenia niskiej emisji muszg by¢ spdjne z wojewddzkimi planami ochrony
powietrza, wymusza to sytuacje paradoksalng, gdyz gminy w swoich programach aby skutecznie wnioskowa¢ o $rodki UE bedg
wykazywac zlty stan srodowiska oraz nadmierny problem niskiej emisji. Nadmieniam, iz Gminne programy ograniczenia niskiej
emisji, zapisy oraz planowany sposéb rozwigzania problemu wskazanego w tym dokumencie bedzie podlegato kontroli WIOS”.

29.

Gmina Polanka
Wielka

,Prosimy o wpisanie Gminy Polanka Wielka do Programu ochrony powietrza, gmina posiada uchwalony Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej”.

30.

Woéjt Gminy
Mucharz

W zwigzku z przystgpieniem do opracowania aktualizacji obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego przez Zarzgd Wojewodztwa Matopolskiego, Wojt Gminy Mucharz zwraca sie z prosbg o uwzglednienie gminy
Mucharz w zakresie dokonania wpisu do wykazu gmin przekraczajgcych normy zanieczyszczenia powietrza. Zanieczyszczenie
powietrza na terenie gminy powodujg w gtdbwnej mierze stare, niskosprawne urzgdzenia grzewcze na paliwa state.”

31.

Gmina
Szczawnica

,Mierzgc sie z wyzwaniem poprawy jakosci powietrza Miasto i Gmina Szczawnica podejmuje dziatania, ktére majg jg przygotowaé
do kompleksowego rozwigzania kwestii zmiany struktury ogrzewania, w sposéb, ktéry pozwoli wyeliminowaé szkodliwe substancje
przedostajgce sie do powietrza z przestarzatych palenisk domowych. W tym celu przygotowujac sie do wdrozenia programow
naprawczych — opracowalismy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej oraz podpisalismy umowe z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska na prowadzenie kompleksowego monitoringu jakosci powietrza w 2015r. Niestety juz wstepne wyniki wskazujg na
znaczne przekroczenia dopuszczalnych wartosci pylu zawieszonego (PM10) oraz benzo(a)pirenu. Chcac zmieni¢ ten stan rzeczy
jako Gmina chcieliSmy aplikowa¢ o srodki w ramach programu Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 2) KAWKA — Likwidacja niskiej
emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrddet energii ogtoszonym przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Niestety ze wzgledu na brak Szczawnicy w
Wojewddzkim Programie Ochrony Powietrza, Miasto i Gmina Szczawnica — pomimo faktu posiadania statusu uzdrowiska i duzej
determinacji w  podejmowaniu  dziatan  zwigzanych z  poprawg jakosci  powietrza, zostata  wykluczona
z mozliwosci aplikowania. W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o uwzglednienie Miasta i Gminy Szczawnica przy
najblizszej aktualizacji Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa Matopolskiego. Stworzy to nam mozliwosé aplikowania
o $rodki na likwidacje przestarzatych zrodet ciepta a tym samym poprawe jakosci powietrza w Miescie i Gminie”.

32.

Gmina Szaflary

"W nawigzaniu do spotkania z Marszatkiem Jackiem Krupg z dnia 19.05.2016r. oraz do Uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego™
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zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. Gmina Szaflary pragnie zwrdci¢ sie do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Matopolskiego z prosbg o wpisanie do w/w programu. Z naszej strony chcemy poinformowa¢, ze Gmina Szaflary
pragnie zrealizowa¢ program ograniczenia niskiej emisji-czyli wyeliminowa¢ mozliwie jak najwieksza liczbe nisko sprawnych
urzadzeh na paliwa state oraz przystgpi¢ do termomodernizacji budynkéw, a takze wesprze¢ na wyzszg skale budownictwo
energooszczedne zarébwno mieszkaniowe jak i uzytecznosci publicznej. Dodamy, iz duzym zainteresowaniem
w Naszej Gminie cieszy sie obecnie wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii. Z przykroscig mozemy jednak nadmieni¢, ze
nadal znajdujemy sie w obszarze przekroczen sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu. Gmina Szaflary zlokalizowana jest
bowiem pomiedzy dwoma okreslonymi na mapie punktami o znacznym poziomie zanieczyszczenia powietrza tj. miastem Nowy
Targ oraz miastem Zakopane. Racjonalnym bytoby wiec wpisanie naszej gminy do ,Programu Ochrony Powietrza””. Zwazywszy
na korzysci jakimi jest uczestnictwo w ,Programie Ochrony Powietrza™ oraz majgc na celu zmniejszenie zanieczyszczen
wystepujgcych w powietrzu na terenie naszej gminy pragniemy o przychylne rozpatrzenie naszej pro$by. ChcielibySmy bowiem, by
Gmina Szaflary ze wzgledu na swoje potozenie i atrakcyjno$é jakim juz sie moze szczyci¢ byta nie tylko termalng wizytdwkag
Podhala ale rowniez wzorem do nasladowania innych samorzgdéw”.

33.

Gmina Grodek
nad Dunajcem

"W odpowiedzi na pismo z dnia 04.07.2016 roku Znak sprawy: SR-V.721.4.1.2016, zwracam sie z wnioskiem o uzupetnienie listy
gmin wskazanych w punkcie 3.3.1.8. ,Programu Ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego™ o Gmine Grédek nad
Dunajcem.

Gmina Groédek nad Dunajcem, jest Gming turystyczng z malowniczym Jeziorem Roznowskim, dla ktérej ograniczenie niskiej emis;ji
w szczegolnosci z kottdbw weglowym jest jednym z wazniejszych zadan do realizacji. Gmina Groédek nad Dunajcem podijeta
dziatania majgce na celu zmniejszenie niskiej emisji w naszej gminie:

* podejmujemy dziatania informacyjne, miedzy innymi poprzez informowanie o negatywnym wptywie emisji C02, pytdw
i benzopirenéw na nasze zdrowie, srodowisko oraz naszg planete - nie tylko eliminowanie palenia odpadami, ale wymiana kottéw
na nowoczesne oraz podejmowanie dziatan zwigzanych z ograniczaniem zuzycia energii (termomodernizacja budynkéw, wymiana
okien, wymiana matoefektywnych grzejnikdw, wymiana oswietlenia, montaz kolektoréw stonecznych, montaz kolektorow
fotowoltaicznych),

+ uzyskalis$my dofinansowanie i pod nadzorem NFOSIGW na poczatku br. sporzadziliémy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Grédek nad Dunajcem,

» w latach 1990 - 1995 zgazyfikowalismy gmine (ponad 90 % mieszkancéw gminy posiada dostep do sieci gazu ziemnego),

+ sukcesywnie przeprowadzaliSmy termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, w latach 2016 - 2017 planujemy
,ociepli¢"" pozostate budynki uzytecznosci publicznej,

» wszystkie budynki uzytecznosci publicznej posiadajg ogrzewanie i c.w.u. gazowe,

» zbieramy ankiety/deklaracje informacyjne stuzace wstepnemu oszacowaniu uczestnictwa w projekcie planowanym do realizacji
na terenie Gminy Grédek nad Dunajcem, dotyczacym wymiany kottdw w budynkach mieszkalnych,

« prawie 100 % drég gminnych posiada nawierzchnie bitumiczng lub betonowg ograniczajgc emisje pytow,

* czynnie zaangazowaliSmy sie w planowang modernizacje drogi gminnej i przebudowe odcinkéw drég powiatowych (zta
nawierzchnia powoduje nie tylko szybszg degradacje pojazdéw, ale i wieksze spalanie paliwa, tj. wiekszg emisje C02).

W zwigzku z tym ze ponad 90% obszaru Gminy posiada sie¢ gazowsg, jest mozliwos¢ na terenie na terenie naszej gminy w
znaczny sposob ograniczy¢ emisje pytéw PM10 i PM2.5 oraz benzopirenéw poprzez zmiane systemu ogrzewania z weglowych o
niskiej sprawno$ci na gazowe kondensacyjne (o wysokiej sprawnosci), weglowe z 5-tg klasg (5-tej generacji) wg normy PN EN
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303-5:2012 lub na pelet takze z 5-t3 klasg wg powyzszej normy. Ponadto ze wzgledu na uksztaitowanie terenu (kotliny),
utrudniona jest wymiana powietrza (przewietrzanie terenu). Zapewniam, ze Gmina Grédek nad Dunajcem aktywnie bedzie
wspotpracowac tak przy aktualizacji strategii poprawy jakosci powietrza w Matopolsce jak i pézZniejszej jej realizacji."

34.

Gmina
Spytkowice
(pow.
nowotarski)

"W zwigzku z otrzymaniem pisma z dnia 22.06.2016 r. znak: SR-V.721.4.1.2016 dotyczgcego aktualizacji obowigzujgcego
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, Gmina Spytkowice chciataby zgtosi¢ uwagi i wnioski do
sporzadzanego projektu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego .

Gmina Spytkowice zostata uwzgledniona w Programie obowigzujgcym od roku 2013 miedzy innymi w rozdziatach dotyczgcych
dziatan naprawczych tj. ,3.1.1.2. Realizacja gminnych programdw ograniczania niskiej emisji (PONE) - eliminacja niskosprawnych
urzadzen na paliwa state" i w szacunkowym zakresie rzeczowym dziatania obliczono, ze do korica 2023 r. Gmina Spytkowice jako
jednostka realizujgca zadanie musi zlikwidowaé na swoim terenie 900 starych, niskosprawnych kottdbw na paliwa state.
Informujemy, ze taka liczba jest nierealna z powodu nie posiadania tak wielu budynkéw ze starymi kottami. Z naszych danych
wynika, ze na terenie Gminy Spytkowice znajduje sie ok. 1 100 budynkdéw z czego ok. 150 jest nie zamieszkanych. Cze$¢
mieszkancow posiada juz od dawna kotty gazowe oraz ma zamontowane kotty na paliwo state, ktére majg klase IV lub V, co
wynika z przeprowadzonej w roku 2016 ankietyzacji i rozméw z mieszkancami. W zwigzku z przeprowadzong rozmowg
z pracownikiem Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (Delegatura Nowy Sacz) posiadamy informacje, ze Gmina
w razie niezrealizowania liczby podanych kottéw do likwidacji w POP dla wojewddztwa matopolskiego bedzie ponosita kary z tego
tytutu.

Dlatego wnioskujemy o obnizenie tgcznych szacunkowych ilosci niskosprawnych urzadzehn na paliwa state z 900 sztuk
przewidzianych w programie dla Gminy Spytkowice do 200 sztuk. Prosbe tg motywujemy réwniez tym, ze inne gminy sgsiadujgce
z nami, posiadajg duzo wigkszg powierzchnig i liczbe mieszkancow, natomiast w programie majg niewiele wigksze ilosci kottéw do
wymiany.

Gminie Spytkowice przydzielono réwniez zadanie do wykonania w rozdziale ,3.1.1.4. Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca
poditgczenie nowych uzytkownikéw™'. Wnioskujemy o obnizenie wartosci zapisanych w tabelach z 600 sztuk do 50 sztuk.

Bardzo prosimy o uwzglednienie naszych uwag i wnioskdw w projekcie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego, tym bardziej, ze nie mieliSmy uwag do projektu w roku 2013."

35.

Wéjt Gminy
Grybow (wiejska)

~W odpowiedzi na pismo znak SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016r. w sprawie zgtaszania uwag i wnioskéw do sporzadzanego
projektu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego wnosze na podstawie opracowanego przez Gmine Grybdw
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz przeprowadzonej ankietyzacji o urealnienie koniecznych i mozliwych dziatan zwigzanych z
wymiang nieefektywnych kottéw na paliwa state do roku 2023 z ilosci 1870 na 400”.

36.

Gmina
Wierzchostawice

,Zgodnie z pismem znak: SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016 r. w zwigzku z opracowywang aktualizacjg Programu Ochrony
Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego zwracam sie z uprzejmag prosbg o wziecie pod uwage nastepujgcych spraw:

1. Uwzglednienie w POP dla WM kontroli jakosci paliwa statego (wegla) sprzedawanego w poszczegdinych punktach przez
Przedsiebiorcow (czy jest ono odpowiedniej jakosci) — wprowadzenie norm jakosci dla paliw stosowanych w celach grzewczych,

2. Uwzglednienie zapiséw, iz gminy ujete w POP oraz uczestniczgce w Programie LIFE bedg mie¢ preferencje w stosunku do
innych gmin w otrzymaniu dofinansowania na realizacje natozonych na nich w POP wskaznikéw do osiggniecia do 2023 r. lub
zapewnienie im wyzszego dofinansowania,

3. Zobowigzaniu instytucji finansowych do udzielania rzetelnego i nieskomplikowanego wsparcia finansowego na realizacje
zapiséw POP, biorgc pod uwage mozliwos¢ przekazywania Gminom zaliczek na realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza
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(nie refundacja, nie pozyczki tylko wyprzedajgce finansowanie),

4. Wprowadzeniu zapiséw o dgzeniu do wyeliminowania ogrzewania warsztatow i zaktadéw przepracowanymi olejami,

5. Przeredagowanie lub obnizenie wskaznika dla Gminy Wierzchostawice dot. Rozbudowy sieci gazowej zapewniajgcej
podtgczenie nowych uzytkownikow (zgodnie z pkt 3.1.1.4. POP), w latach 2013-2015 na poziomie 80 lokali podigczonych do sieci
gazowej, a w roku 2023 do podigczenia 360 lokali, ktére do tej pory nie korzystaty z sieci gazowej, na brzmienie:

,fozbudowy sieci gazowej zapewniajgcej podigczenie nowych uzytkownikow (zgodnie z pkt 3.1.1.4. POP), do roku 2023 na
poziomie 30 lokali, ktére do tej pory nie korzystaty z sieci gazowej”,

lub na brzmienie:” do uruchomienia piecow gazowych do 2023 r. w 360 lokalach mieszkalnych, ktére do tej pory nie korzystaty
z sieci gazowe;j”.

Pro$ba wynika z tego, iz Gmina Wierzchostawice jest w 100% zgazyfikowana i trudno jest przytaczy¢ az tyle budynkéw do sieci
gazowej, gdyz prawie kazdy budynek jest do niej podtgczony. Pomimo posiadanego przytgcza gazowego, ze wzgledu na koszty,
mieszkancy ogrzewajg domy weglem a nie gazem”.

37.

Gmina Miasta
Bochnia

W odpowiedzi na pismo znak: SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016r. w sprawie mozliwosci zgtaszania uwag i wnioskéw do
sporzadzanego projektu Programu ochrony powietrza dla wojewoddztwa matopolskiego, Gmina Miasta Bochnia ponizej
przedstawia swoje uwagi:

» sprecyzowanie ilosci kontroli, ktére majg by¢ przeprowadzone w miastach powyzej 10 tys. mieszkancéw: kontrole spalania
odpadoéw w kottach i piecach powinny obejmowac réwniez interwencje zgtaszane telefonicznie oraz patrole w rejonach
o wysokim ryzyku spalania odpadow;

» okreslenie elementow jakie powinien zawiera¢ plan dziatan na rzecz ograniczenia energochtonnosci budynkéw wraz
z instrumentem wsparcia finansowego dla termomodernizacji budynkéw i lokali mieszkalnych;

* czy zapis w opisie dziatania (pkt. 3.1.1.2): ,Zasady udzielania do dotacji do wymiany kottdw mogg promowac stosowanie
urzgdzenh dobrej jakosci produkowanych w Matopolsce, ktérych sprzedaz..." jest zgodny z ustawg Prawo zamowieh publicznych;

« dziatanie okreslone w punkcie 3.1.2.3 przewiduje m.in. zaniechanie tworzenia nowych miejsc parkingowych w strefie ptatnego
parkowania (w tym budowy parkingdw podziemnych). Program ochrony powietrza przewiduje zaniechanie tworzenia miejsc
parkingowych w miastach, zamiast tego na obrzezach tworzenie parkingéw i weztéw przesiadkowych z komunikacji indywidualnej
na publiczng. Przyjecie takiego rozwigzania dla miasta wielko$ci Bochnia jest zbyt kosztowne i nie uzasadnione ekonomicznie.
Wedtug nas powinno tworzy¢ sie miejsca parkingowe w mieécie, ale poza scistym centrum. Poza tym problemem dla gminy moze
by¢ znalezienie odpowiednich terenéw na stworzenie parkingdéw i weztéw przesiadkowych na obrzezach miasta;

* realizujgc zapis dziatania okreslonego w punkcie 3.2.4.11: wprowadzenie przez rady miast czasowej mozliwosci bezptatnego
korzystania na podstawie dowodu rejestracyjnego samochodu z komunikacji miejskiej spowodowatoby znaczne straty finansowe.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz przed samorzadem stawiane jest kolejne zadanie, ktére musi on sfinansowa¢ z witasnych
srodkow finansowych”.

38.

Burmistrz
Wadowic

W zwigzku z pracami nad aktualizacjg programu ochrony powietrza (pop) dla Wojewddztwa Matopolskiego przesytamy
nastepujgcg uwage. Niezbedne jest niezwloczne skorzystanie przez Zarzad oraz Sejmik Wojewddztwa z kompetencji, o ktorej
mowa w art. 96 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i okreslenie surowych parametréw technicznych oraz emisyjnych dla
wszystkich kottdw matej mocy na paliwa state na obszarze Matopolski, ze skutkiem natychmiastowym, przynajmniej dla nowych
budynkéw i nowych instalacji. Dla pozostatych instalacji i budynkéw nalezy okresli¢ realistyczny, ale niezbyt odlegty horyzont
czasowy, w ktérym konieczna bedzie wymiana istniejgcych, a niespetniajgcych standarddw, instalacji i grzewczych.

31




Uzasadnienie

Analiza rynku i popytu dowodzi, ze w obrocie gospodarczym nadal znajdujg sie wysoko emisyjne kotty na paliwa state, ktorych
montaz niweczy wysitki zwigzane z wymiang kottéw prowadzong na terenie poszczegdlnych gmin przy udziale srodkow
publicznych. W gruncie rzeczy brak wskazanych regulacji czyni bezsensownymi programy wymiany piecéw realizowane przez
naszg Gmine, kolejnym czynnikiem pomijanym w dotychczasowych dziataniach jest ich obszarowos$¢. Dopdki regulacje dotyczgce
emisji nie bedg dotyczy¢ catego obszaru Wojewoddztwa, dopdty wysitki pojedynczych samorzadéw bedg miaty ograniczony, jezeli
nie znikomy efekt. Zanieczyszczenie powietrza jest zjawiskiem nie uznajgcym granic samorzadéw i dlatego walka z nim wymaga
regulacji na najwyzszy m szczeblu samorzgdowym”.

39. | Wéjt Gminy SWéjt Gminy lwanowice wnioskuje o ujecie Gminy lwanowice w Programie Ochrony Powietrza Wojewddztwa Matopolskiego.
Iwanowice Uzasadnienie:

W zwigzku z wnioskami mieszkaricéw Gminy lwanowice zwigzanymi z mozliwosciami dofinansowania wymiany kottow
grzewczych, montazu ogniw fotowoltaicznych oraz kolektorow stonecznych i wymaganiami 1Z PRO oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie w zakresie wpisywania sie zadan inwestycyjnych w POP WM,
whioskuje

o wigczenie Gminy Iwanowice do aktualizowanego Programu Ochrony Powietrza Wojewddztwa Matopolskiego.

Na obecnym etapie wg danych szacunkowych oraz ztozonych przez mieszkancéw deklaracji i mozliwosci finansowych samorzgdu
— deklarujemy do 2020 roku uzyskanie nastepujgce wskaznikéw na terenie Gminy lwanowice:

- wymiana piecéw weglowych na weglowe V generacji — 150 sztuk (75 szt. Do roku 2018)

- wymiana piecéw weglowych na gazowe lub biomasowe — 700 sztuk ( 34szt. Do roku 2018)

- ilo$¢ budynkéw uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji — 7 sztuk

- ilos¢ wyremontowanych/przebudowanych kottowni w budynkach uzytecznosci publicznej — 5 sztuk

- liczba gospodarstw domowych ktére zainstalujg kolektory stoneczne — 100 sztuk

- liczba gospodarstw domowych ktére zainstalujg ogniwa fotowoltaiczne — 100 sztuk”.

40. | Wéjt Gminy W odpowiedzi na Wasze pismo znak: SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016 r. dot. mozliwosci zgtaszania uwag i wnioskow do
Kroscienko nad sporzadzanego projektu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, Urzad Gminy Kroscienko nad Dunajcem
Dunajcem zwraca sie z pro$bg o ujecie Gminy Kroécienko nad Dunajcem w przedmiotowym programie”.

41. | Gmina Polanka ,Prosimy o wpisanie Gminy Polanka Wielka do Programu ochrony powietrza, gmina posiada uchwalony Plan Gospodarki

Niskoemisyjnej”.

42. | Gmina Zabno W zwigzku z trwajgcg aktualizacjg POP dla Wojewddztwo Matopolskiego prosze o informacje czy nie powinnismy wpisac
terendw gminy Zabno do tego Programu. Gmina Zabno prawdopodobnie bedzie starata sie o pozyskanie $rodkéw z PROW
dziatania 4.4.2 oraz 4.4.3. Jednoczesnie zastanawiam sie czy wpisanie terenéw gminy musi by¢ poprzedzone jakimi§ badaniami
badz argumentami uzasadniajgcymi wpisanie do programu. Czy wpisanie nas do POP powoduje jakies konsekwencje dla gminy
poza tym ze mozemy starac sie o srodki? Z gory dziekuje za informacje”.

43. | Burmistrz Biecza | ,W odpowiedzi na pismo znak SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016 r. w sprawie przystgpienia do opracowania aktualizac;ji

obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego wnosze o wprowadzenie nastepujgcych zmian dla
Gminy Biecz:
1. Zmniejszenie tacznej szacunkowe;j ilosci lokali do likwidacji zrédet spalania paliw statych do 2023 roku z obecnej ilosci 810 do
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200.
2. Zmniejszenie ilosci fgcznej szacunkowej liczby lokali do wymiany ogrzewania paliwami statymi na gazowe (z likwidacjg zrodta
na paliwa state) do 2023 roku z obecnej ilosci 560 do 100.
Wskazana w obecnym Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego tgczna ilos¢ kottow do wymiany do 2023
roku stanowi ok. 35% ogolnej ilosci nieruchomosci z terenu Gminy Biecz. Wnioskowane zmniejszenie ilosci kottow do wymiany
wynika z przeprowadzonej ankietyzacji w sprawie wymiany kottéw. Ponadto, Gmina Biecz ma ograniczone mozliwo$ci ubiegania
sie o zewnetrzne $rodki finansowe na wymiane kotlowni wysokoemisyjnych np. w Programie Kawka — zbyt mata ilo$¢
mieszkancow uniemozliwita aplikowanie o srodki z tego projektu.
Uzyskiwanie zaktadanych efektow zrealizowane zostanie we wspotpracy ze Zwigzkiem Gmin Ziemi Gorlickiej. Obecnie zostata
ztozona Karta Projektu w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. 4. O$
Priorytetowa, Regionalna polityka energetyczna”. W ramach tego Projektu Gmina Biecz zgtosita swoje uczestnictwo poprzez
przestanie 171 ankiet osob, ktore zadeklarowaty che¢ udziatu w projekcie. Ponadto, Bieczu planowana jest budowa sieci
cieptowniczej na biomase wraz z przytgczami i wymiennikami do 14 budynkéw zlokalizowanych w Bieczu. Planowana moc
kottowni na biomase wynosi 2,6 MW. Do sieci cieptowniczej podtgczone zostang obiekty uzytecznosci publicznej zarébwno gminne,
jak i powiatowe oraz budynki Jasielskiej Spotdzielni Mieszkaniowej.
W zwigzku z powyzszym bardzo prosze o uwzglednienie przedstawionych powyzej zmian w opracowywanym projekcie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”.

44,

Burmistrz Gorlic

W zwigzku z pismem w sprawie mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do sporzadzanego w ramach aktualizacji projektu
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zwracam sie z uprzejmg prosbg o zmiane wyznaczonej
w obowigzujgcym ,Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” tgcznej szacunkowej liczby lokali do likwidacji
zrodet spalania paliw statych na terenie miasta Gorlice do roku 2023, wynoszacej 950.

Powyzsza prosba wynika z tego, iz osiggniecie wyznaczonego putapu 119 szt. kottéw rocznie nie jest mozliwe, na co wskazujg
nasze dotychczasowe doswiadczenia. Przy bardzo dobrym dofinansowaniu w ramach Programu ,KAWKA” wynoszgcym okoto
90% kosztow realizacji modernizacji ogrzewania liczba chetnych do likwidacji zrédet ogrzewania na paliwa state i ich zmiany na
nowe ekologiczne urzgdzenia grzewcze w indywidualnych budynkdw i lokalach mieszkalnych wynosita $rednio 30 na rok. Naszg
prosbe argumentujemy réwniez tym, ze wedlug szacunkow opartych na dos¢ szerokiej inwentaryzacji zrédet ogrzewania, na
terenie miasta Gorlice uzytkowanych jest ok. 830 kottéw na paliwo state w indywidualnej zabudowie mieszkaniowej oraz okoto
1000 kottdbw opalanych biomasg. Ponadto, roczna ocena jakosci powietrza sporzgdzana przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazuje, Ze ilo$é dni w ciggu roku z przekroczeniami dopuszczalnego stezenia pytu na terenie
Gorlic jest jedna z nizszych w wojewddztwie, rowniez roczne stezenie benzo(a)pirenu na terenie Gorlice jest jednym z najnizszych
na terenie wojewodztwa”.

45.

Prezydent
Nowego Sacza

WV zwigzku z otrzymang informacjg o przystapieniu Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego do opracowania aktualizacji
obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - sktadam wniosek o zweryfikowanie podanych
w w/w programie wielkosci (dla m. Nowego Sgcza) okreslajgcych w dziataniach naprawczych wymagane efekty ekologiczne
i zwigzane z tym przewidziane ilosci likwidowanych niskosprawnych kottéw na paliwa state (Dziatania naprawcze pkt. 3.1.1.2.).

Analiza wynikow z przeprowadzonej w 2015 r. inwentaryzacji indywidualnych systemow grzewczych na terenie miasta Nowego
Sacza oraz uzyskane — w realizowanym programie ,KAWKA” — dane (ij. ilo§¢ zredukowanych kottéw weglowych, efekt
ekologiczny) pozwalajg twierdzi¢, ze zakfadane w aktualnie obowigzujgcym Programie ochrony powietrza wartosci efektu
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ekologicznego sg w rzeczywistosci nie do osiggniecia i wymagajg weryfikacji”.

46.

Burmistrz
Mszany Dolnej

W zwigzku z przystgpieniem przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego do opracowania aktualizacji obowigzujgcego Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego Urzad Miasta Mszana Dolna zwraca sie z wnioskiem o uwzglednienie Gminy
Miasto Mszana Dolna w inwentaryzacji emisji niezbednej dla w/w programu. Gmina Miasto Mszana Dolna jest w trakcie
przygotowan dokumentacji dotyczacej Planu Gospodarki Niskoemisyjnej: trwa m.in. ankietyzacja mieszkancéw dot. Zrédet ciepta
oraz jesteSmy w trakcie wyboru najkorzystniejszej oferty firmy, ktéra do konca tego roku miataby za zadanie przygotowaé dla
Gminy Miasto Mszana Dolna Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Chcielibysmy juz od tego roku wzigé czynny udziat w stworzeniu projektéw ograniczenia niskiej emisji, a tym samym uzyskac¢ dla
mieszkancow $rodki na wymiane ucigzliwych dla srodowiska systemdw grzewczych”.

47.

Burmistrz Gminy
i Miasta Nowe
Brzesko

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 czerwca 2016r., znak: SR-V.721.4.1.2016 Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Brzesko prosi by do
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zostata wpisana gmina Nowe Brzesko.

Stezenia sredniodobowe pylu PM10 mogg przekroczy¢ wartosé 50 ug/m3 jedynie 35 dni w roku. Jak wynika z projektu planu
w wojewodztwie matopolskim w 2011 roku na wszystkich stacjach pomiarowych wartosci stezen $redniodobowych byty
przekroczone przez wiekszg ilos¢ dni. Jak czytamy dalej w projekcie najwiecej dni (powyzej 1/3 w ciggu roku) ze sredniodobowymi
stezeniami pylu PM10 powyzej 50 pg/m3 odnotowano m.in. w Proszowicach. Gmina Nowe Brzesko lezy na terenie Powiatu
Proszowickiego. Dodatkowo przez teren gminy przebiega droga krajowa 79 oraz droga wojewddzka 775. Natezenie ruchu na tych
drogach jest bardzo duze. Dodatkowo miejscowosci przez ktére przebiega droga krajowa (Nowe Brzesko, Hebdéw, Smitowice
i Sierostawice) cechujg sie bardzo gesta zabudowg. Dodatkowo miasto Nowe Brzesko jest najnizej potozong miejscowosciag
w gminie. Powyzsze czynniki majg negatywny wptyw na jakos¢ powietrza i zdrowie mieszkancéw. Ponadto, gidwnym zrédtem
ciepta jak i zrodiem ogrzewania wody do uzytku domowego sg piece na wegiel. Czesto piece te sg bardzo stare, nie spetniajg
zadnych norm, a budynki nie posiadajg zadnych docieplen, co powoduje, ze zuzycie wegla jest bardzo duze. Na terenie miasta
Nowe Brzesko mieszkancy majg mozliwosé przytaczenia si¢ do sieci gazowej i zmiany dotychczasowego zrodfa ogrzewania na
gaz. Niemniej jednak wysokie koszty ogrzewania oraz naktady jakie muszg ponies¢ na modernizacje instalacji skutecznie
zniechecajg mieszkancow do podjecia dziatan zmierzajgcych w tym kierunku. W ostatnim okresie, rowniez ze wzgledow
finansowych mieszkancy rezygnujg z oleju opatowego na rzecz wegla. Czynniki te bardzo negatywnie wplywajg na jakosé
powietrza. Majgc na uwadze powyzsze Gmina Nowe Brzesko pragnie dotozy¢ wszelkich staran, by dgzy¢ do poprawy jakosci
powietrza, co wptynie na zdrowie naszych mieszkancow. Po licznych spotkaniach jakie odbywaty sie z mieszkancami zauwazono,
ze mieszkancy majg swiadomos¢ jak jakos¢ powietrza moze wptywaé na ich zdrowie i sg skionni podjg¢ dziatania zmierzajgce do
jego poprawy. Jak juz wyzej wspomniano zasadniczym problemem w dazeniu do tego celu sg $rodki finansowe. Mieszkancy sg
skfonni wymienia¢ obecne Zrédta ciepta, ktére negatywnie wptywajg na jakosS¢ powietrza na rozwigzania bardziej ekologiczne,
takie jak nowoczesne urzadzenia z podajnikami na wegiel lub biomase, czy kotty gazowe, oraz dgzy¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na ilos¢ zrodta ciepta poprzez termomodernizacje budynkow. Jesli mieszkancy otrzymajg wsparcie finansowe na
wymiane zrodet ciepta i termomodernizacje bedg dazyli do szybkiego ich zastosowania. Ponadto, bardzo waznym elementem w
zachecaniu mieszkancow do podjecia powyzszych dziatan jest wspodtpraca z samorzadem gminnym. Mieszkancy wielokrotnie
zwracali uwage, ze samodzielne staranie sie o srodki na wymiane piecow czy termomodernizacje jest bardzo czasochtonne i
wymaga duzego zaangazowania z ich strony, dlatego chcg by to gmina byla instytucjg, gdzie bedg mogli zalozy¢ stosowne
dokumenty do programu. Gmina Nowe Brzesko chetnie podejmie takg wspotprace. Bardzo waznym elementem jest zwigkszenie
iloéci programdéw dla matych miast i wsi, z ktérych bedg mogli skorzysta¢ mieszkancy naszej gminy. Program ochrony powietrza to
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dokument strategiczny, ktéry wyznaczy dziatania naprawcze na najblizsze 10 lat. Skuteczna realizacja wskazanych zadan
wymaga wspotdziatania na szczeblu lokalnym, ale rowniez regionalnym czy krajowym, by stworzyé otoczenie prawne i
mechanizmy finansowe wspierajgce dziatania lokalne. Dlatego prosimy o wpisanie Gminy Nowe Brzesko do programu, by mogta
skorzysta¢ ze wsparcia”.

48.

Burmistrz Gminy
i Miasta
Zakopane

,W odpowiedzi na pismo znak: SR-V.721.4.1.2016 z dnia 22.06.2016 r. w zalgczeniu zgtaszam uwagi Gminy Miasto Zakopane
w zwigzku z aktualizacjg ,, Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” (POP):
1. W dokumencie przedstawiono szacunkowg ilos¢ lokali przewidzianych do likwidacji zrédet spalania paliw statych:

W latach 2013 r. — 2015 r. wynoszgcg: 496, a w okresie do 2023 r.: tacznie 2230 r.
Wykonanie zapiséw Planu w analizowanym zakresie moze by¢ realne jedynie w przypadku zabudowan wielolokalowych
(duzych aglomeraciji miejskich) gdzie jedna kottownia obstuguje szereg lokali. W przypadku Zakopanego, przewazajgca ilos¢
zabudowy to budynki bez wydzielonych odrebnych lokali, gdzie jedna kottownia przypada na jeden lokal. Tak wiec
w przypadku Zakopanego i gmin o podobnym charakterze, celowe bytoby zmienienie parametru z ilosci lokali np. na ilos¢
palenisk ( w realnym do osiggnigcia wymiarze).

2. W tresci aktualizowanego Planu nalezatoby okresli¢ standardy emisyjne dla kottdw matej mocy na paliwa state, jednoczesnie
wyznaczajgc czasookres do wdrozenia tych standardéw (kotty co najmniej 5 klasy z obowigzkiem montazu do 10 lat).
Ponadto w celu realizacji zapiséw POP nalezy wprowadzi¢ w zycie na poziomie krajowym odpowiednie regulacje prawne
samorzgdowym na skuteczne ich sankcjonowanie.

3. Program okreslat wymagang do osiggniecia ilos¢ lokali do podtgczenia sieci cieptowniczej i gazowej na poziomie:

- w przypadku sieci cieptowniczej w okresie 2013 r. do 2015 r. 156 podtagczen, a do 2023 r. 700.

- w przypadku sieci gazowej w okresie 2013 r. do 2015 r. 267 podtgczen, a do 2023 r. 1200

Podobnie jak w przypadku opisanym w pkt. 1 ze wzgledu na charakter zabudowy Zakopanego (wiekszo$¢ zabudowan
wielolokalowych oraz obiektow wielkokubaturowych jak np. hotele, zostatlo wczesniej podtgczonych do sieci), tak wiec
osiggniecie wskazanych wielkosci dla pozostatej zabudowy w wiekszosci jednorodzinnej jest mato realne.

Ponadto dostepne dotychczas programy pomocowe, zaréwno pod wzgledem finansowym jak i logistycznym nie dawaty
mozliwosci podtgczen na poziomie okreslonym w POP.

4. Realizacja zapiséw POP naktada na gminy liczne obowigzki wykonania zadan stuzgcych ograniczeniu niskiej emisji, ktore
wigzg sie z koniecznoscig ponoszenia kosztow przekraczajgcych mozliwosci budzetowe gmin. W zwigzku z powyzszym
wnosimy o wdrozenie na poziomie krajowym i wojewddzkim programow, gdzie wnioskodawcami mogliby by¢ bezposrednio
wiasciciele nieruchomosci.

5. W ramach dziatania naprawczego polegajacego na rozbudowie sieci gazowych zapewniajgcych podtgczenie nowych
uzytkownikow, jako jednostki odpowiedzialne za realizacje zadania, nalezy uwzgledni¢ podmioty zarzadzajgce siecig gazowa
(analogiczne jak sieci cieptowniczej).

6. W ramach dziatan naprawczych wnosimy o uwzglednienie rozwoju i modernizacji sieci cieptowniczej (do prawidtowego
dziatania kottéw niskoemisyjnych niezbedne jest ciagte niezawodne zaopatrzenie w energie elektryczng).

Ponadto, w przygotowanej aktualizacji POP proponujemy uwzglednienie dziatan uzupetniajgcych m.in. w zakresie kaucjonowania
plastikowych PET, co w znacznym stopniu wptynie na ograniczenia spalania ich w paleniskach domowych”.

49.

Burmistrz
Wojnicza

WV zwigzku z pismem z dnia 22.06.2016 r. znak: SR-V.721.4.1. 2016 dotyczacego zgtaszania uwag i wnioskéw do
sporzadzanego projektu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego Urzad Miejski w Wojniczu przesyta
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nastepujgce uwagi.

1. W pkt. 3.1.1.3 ,Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podigczenie nowych uzytkownikéow”, Gmina
Wojnicz jest zobowigzana do 2023 r. podigczyé 45 budynkéw do sieci cieptowniczej. Burmistrz Wojnicza wnosi
0 usuniecie catego zapisu dotyczgcego niniejszego punktu. Uzasadnieniem tego wniosku jest to, ze na terenie Gminy
Wojnicz nie istnieje sie¢ cieptownicza. Jest to gmina o charakterze miejsko-wiejskim, gdzie ok. 90% to rozproszona
zabudowa jednorodzinna. Gminne zatozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng nie
przewidujg budowy sieci cieptowniczej. Stad taki zapis w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego nie
jest wykonalny dla Gminy Wojnicz.

2. W pkt. 3.1.1.2 ,Realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) — eliminacja niskosprawnych urzadzen na

paliwa state”, Gmina Wojnicz jest zobowigzana tgcznie do 2023 r. zlikwidowac na jej terenie 940 Zrédet spalania spalania
paliw statych.
Burmistrz Wojnicza wnosi o zmiane tego zapisu i zmniejszenie tej ilosci d 300 zrodet spalania paliw statych. Patrzgc na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow, realna iloscig okreslajgcg liczbe instalacji grzewczych , ktére mogg zostaé
zmodernizowane w przewidywanym okresie czasu tj. do 2023 r. to wymiana na poziomie 300 szt. Przebudowa piecéw wigze
sie rowniez z przebudowg catej instalacji grzewczej , wymiana okiem oraz termomodernizacjg budynkéw. Zwiekszanie sie
cen nos$nikdéw ekologicznych takich jak gaz ziemny, przyczynia sie do wykorzystania przez mieszkancéw do ogrzewania
budynkéw paliw statych takich, jak wegiel czy drewno. Gmina Wojnicz przygotowuje program doptat do wymiany starych
niskosprawnych piecéw i kottdw wykorzystujgcych paliwa state. Oceniajgc sytuacje finansowg Gminy, szacujemy, ze dopfata
kazdego roku moze objg¢ ok. 30 budynkéw mieszkalnych. Stad realna liczba likwidacji starych instalacji grzewczych na
terenie Gminy Wojnicz w latach 2017-2023 to do 300 szt.

Do konca 2016 r. w ramach realizacji Programu ochrony powietrza, przygotowana zostanie baza inwentaryzacji zrodet ciepta na
terenie Gminy Wojnicz.

3. W pkt. 3.1.1.4 , Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtgczenie nowych budynkéw”, Gmina Wojnicz jest zobowigzana
do 2023 r. podtgczy¢ 400 budynkdw.

Burmistrz Wojnicza wnosi o zmiane tego zapisu i zmniejszeniu ilosci do 300 budynkéw. Na terenie Gminy Wojnicz znajduje
sie ok. 4000 budynkéw mieszkalnych. Zgodnie 2z informacjami uzyskanymi od Polskiej Spdétki Gazownictwa
Sp. z o0.0. Oddziat w Tarnowie , fgcznie na terenie Gminy wykonanych jest 3062 szt. Przytaczy gazowych, w tym do
budynkéw mieszkalnych 2975 szt. Gmina jest zgazyfikowana w dobrym stopniu, a ze wzgledu na bardzo rozproszona
zabudowe
i goérzysty charakter potudniowej czesdci gminy, nie jest zasadne budowanie dtugich odcinkéw sieci dla pojedynczych
zabudowan. Proponowana przez nas liczba 300 jest zwigzana z iloscig nowododanych budynkéw mieszkalnych, ktére
w wiekszos$ci przytgczane sg do sieci gazowe;.
Burmistrz Wojnicza prosi o uwzglednienie naszych uwag i wnioskow do sporzadzanego projektu Programu ochrony powietrza dla
wojewoddztwa matopolskiego”.

50.

Wéjt Gminy
Siepraw

.Projekt Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego zawiera diagnoze stanu jakosci powietrza dla danego roku
lub kilku lat. W oparciu o te diagnoze Gminy wojewddztwa matopolskiego sg zobligowane do realizacji dziatan polegajgcych:
1. Na likwidacji zrodet spalania paliw statych majgcych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen pytéw PM2,5 PM10, SO,
CO, oraz B(a)P. Dla Gminy Siepraw wymagania w/w programu sg nastepujgcy:
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| Wiatach 2013-2015 [Mg/rol;] tacznie do 2023 [Mg/rok]
Gmina | PM10 PM25 | B{a)P SO2 CO2 PM10 | PM2,5 | B{a)P SOz CO:2
Siepraw

3,58 3,53 0,002 | 407,04 | 407,04 | 16,12 | 1591 | 0,01 |1831,68|1831,68

Zgodnie z Planem Ograniczenia Niskiej Emisji , przyjetym przez Rade Gminy Siepraw uchwata nr Xlll/127/16 z dnia
31 marca 2016 r., opracowanym na podstawie ankiet (zwrot ponad 55%), wynika, Zze na terenie Gminy Siepraw z tzw.
emisji niskiej powstaje 109,58 Mg/rok SO, (patrz: tabelka ponizej).

wartodl
budynki opaiowa | wyprodukowana | PMID PM25 | Bajp S0, 0, No,
domy | BN | ivteanota | ™ | mugiod | energiaiGiiiokl| okl | ekl | okl | iroky | teiok | ot

e’

stare z6dia clepla

wegiel [t] | sesesr] 7] 400 smml 08 1077676 237 2a2]  oom| 10830 mane| 19,08
fga2 m3] 579795,04| 151077,33] 13529360, 370165,37 .12 31430,37 002  00no | on2 1sasal 157
biomasaft] | 368,89 126446 000 489335 15,60/ 76336,26 3568 3538 o003 o8] o000 su
olej [t] ol 3,18 0,00 3380 4039 12778! opooal 00008 000 002 s8] o000

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe ograniczenie emisji SO, o ok. 135 Mg/rok, co wymagane jest w POP WM.
Podobne zatozenia przewidziane dla pograniczenia emisji CO,. Zgodnie z PONE na terenie Gminy Siepraw produkuje sie
13085 Mg/rok — tutaj redukcja o ok. 135 Mg/rok jest realna.

Zastanawiajace jest to, ze dla SO, jak i CO, przyjeto takg samg wartos¢ emisji. Przy zawartosci siarki w roznych rodzajach
wegla opatowego oscylujgcej na poziomie 0,5-1,2%

Na rozbudowie sieci gazowych zapewniajgcych podigczenie nowych uzytkownikow:

Dla Gminy Siepraw wymagania w/w programu sg nastepujgce:

W latach 2013-2015 t3cznie do 2023
Liczba Zrédet spalania do likwidacji 131 590
Liczba budynkéw do termomodernizacji 11 50
Liczba budynkéw do podigczenia sieci gazowej 160 720

Na podstawie danych uzyskanych pozyskanych z Urzedu Statystycznego w Krakowie wedtug stanu na 2015 r. wynika, ze
63.3% ogétu ludnosci Gminy Siepraw korzysta z instalacji gazowej, czyli ok. 1253 budynku mieszkalne sg podtgczone do
tej sieci, zatem liczna budynkéw zamieszkatych, ktére nie sg podtgczone do sieci to ok. 736. Zatozenia projektu, ktdre
nakazujg podigczenie tgcznie do 2023 roku 720 budynkéw zaktadajg zatem, ze Gmina ma by¢ w 100% podtgczona do
sieci gazowej. Jednakze nie jest mozliwe, aby wszystkie budynki zostaty podigczone do siei gazowej, chocby z tego
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powodu, iz nie wszystkie budynki spetniajg warunki przytaczeniowe okreslone przez zaktad gazowniczy.

Wskaznik ten jest naszym zdaniem mato uzyteczny do okreslania redukgji niskiej emisji, gdyz obecnie niewielka liczba
budynkéw wyposazonych w sie¢ gazowg wykorzystuje gaz do celdow grzewczych. Z naszych badan ankietowych wynika,
ze gazem ogrzewa swoje domy zaledwie 19,15% mieszkancow. Spowodowane jest to ekonomig — taniej jest ogrzewac
weglem, czy drewnem. Zatem watpliwe jest spetnienie zatozen, w ktérych poprzez zaopatrzenie budynkéw w dostep do
sieci gazowej mozliwe bedzie zredukowanie emisji zanieczyszczen pytow PM2,5, PM10, , SO,, CO, oraz B(a)P zgodnie
Z ponizszymi danymi.

‘ _— W latach 2013-2015 [Mg/rok] t3cznie do 2023 [Mg/rok]
 Siepraw | PM10 | PM2,5 | Ba)P | s0z | co2 [ Pm10 [Pm2,5 ] Ba)P | S0 | cos
[ 2,71 | 2,67 0 |2s672| 605 | 1221 | 12,03 | 001 | 27,22 |115524|

Majac na uwadze powyzsze, wnioskujemy o weryfikacje danych podanych w projekcie programu Ochrony Powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego dla Gminy Siepraw w ramach podjetej aktualizacji”.

51.

Prezydent Miasta
Krakowa

,Odpowiadajgc na Pana pismo dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie przystgpienia przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego do
opracowania aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, ponizej przedstawiam uwagi do
sporzadzanego projektu.

1. Aktualizacja Programu ochrony powietrza powinna wprowadzi¢ rozwigzania uwzgledniajgce obowigzujgce mozliwosci
prawne z wykorzystaniem art. 96 ustawy z dnia 27 kwietna 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w stosunku do pozostatych
gmin wojewddztwa, a w szczegolnosci do gmin sasiadujgcych z Krakowem. Majgc na uwadze potozenie Miasta Krakowa
w dolinie oraz transgraniczny charakter zanieczyszczen powietrza przyczyniajgcy sie do duzego naptywu na teren
Krakowa zanieczyszczeh z gmin sasiednich (naptyw i tlo naturalne 19% udziatu w stezeniach PM10) wprowadzenie
ograniczen
w stosowaniu paliw statych tylko na terenie Gminy Miejskiej Krakbw moze nie poprawi¢ stanu jakosci powietrza na terenie
Krakowa. Wobec powyzszego wnioskuje sie o wprowadzenie do aktualizowanego Programu ochrony powietrza zapisu o
koniecznoéci podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego na podstawie art. 96 ustawy POS uchwaty w sprawie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw na terenie pozostatych gmin
wojewodztwa, a w szczegdlnosci na terenie gmin sagsiadujgcych z Krakowem. W kwestii powyzszych ewentualnych
ograniczen nalezy podkreéli¢ konieczno$¢é wprowadzania normy obszarowej okreslajgcej parametry emisyjne dla kottow
matej mocy na terenie catego wojewddztwa. Zgodnie z postulatem Krakowskiego Alarmu Smogowego: ,przywotana
uchwata powinna dotyczyé wprowadzenia wymogow emisyjnych dla wszystkich kottéw matej mocy (z kilkuletnim okresem
przejsciowym) oraz termin, do ktérego uchwata ta ma zosta¢ przyjeta. Uchwata definiowataby maksymalng dopuszczalng
emisyjnos¢ kottow”.

2. Dotychczasowe Programy ochrony powietrza z 2005, 2009 oraz 2013 roku, jako gtdwnego winowajce wysokich stezen
pytu zawieszonego w powietrzu wskazujg emisje ze zrédet powierzchniowych. Pomimo prowadzonych dziatan zgodne
z kierunkami wyznaczonymi w przedmiotowych programach naprawczych, stezenia substancji zanieczyszczajgcych od
kilku lat ksztattujg sie na podobnym poziomie, a ewentualne wahania wynikajg raczej z warunkéw meteorologicznych niz
skuteczno$ci podejmowanych dziatah. W mojej opinii w opracowywanej aktualizacji Programu ochrony powietrza nalezy
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gruntownie weryfikowaé wplyw emisji przemystowych oraz komunikacyjnych na stan jakosci powietrza, zaréwno
w zakresie procentowych udziatdow tych zrodet w stezeniach substancji, jak rowniez w aspekcie dziatah naprawczych
majgcych na celu ograniczenie tych emisiji.

Ponadto, przedstawiona metodyka przygotowania danych do aktualizacji projektu Programu opracowana zostata
w oparciu o szacunkowe zatozenia, a nie w konkretne, rzeczywiste dane. Nalezy okresli¢ doktadnos¢ (btad) przyjetej
metody inwentaryzacji emisji zanieczyszczen dla obszaru wojewddztwa oraz zastosowanych wskaznikow. Uwzgledni¢ w
metodyce zmiany czasowe emisji w skali roku i parametry gazéw odlotowych, a takze uwzgledni¢ w opracowywanej
inwentaryzacji piece, kottownie likwidowane na biezgco w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji.

Powyzsze jest szczegdlnie wazne w poprawnej diagnozie poszczegdlnych zrédet emisji zanieczyszczen, a w
konsekwencji okresleniu skutecznych dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza.

Celem realizacji dziatan dotyczacych rozwoju komunikacji publicznej oraz wdrozenia energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym nalezy wzmocni¢ obstuge komunikacyjng peryferyjnych rejonow
miasta. Niemniej istotny jest zakup pojazdow ekologicznych spetniajacych najwyzsze nomy spalania oraz zasilanych
alternatywnymi paliwami. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie to, iz takie pojazdy generujg bardzo wysokie koszty zakupu
oraz pézniejszego utrzymania.

Dzieki zwiekszaniu ilosci dostepnego taboru mozliwe bedzie zwiekszenie oferty przewozowej, co powinno przyczynic¢ sie
do zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancow w zakresie wyboru srodkéw komunikacji na korzy$¢ transportu
publicznego. Do ww. zmiany przyczyni¢ sie moze réwniez wprowadzenie przekazywania mieszkancom informaciji
0 rzeczywistych czasach przejazdu i pofozeniu pojazddéw, co jest szczegolnie istotne przy przesiadkach oraz
podrézowaniu liniami o niskiej czestotliwosci oraz narazonymi na narastajace opdznienia. Wskazanym bytoby réwniez
pozyskanie informacji o przemieszczaniu sie mieszkancéw oraz powodach wyboru danego srodka transportu.

Wydawane aktualnie przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie zezwolenia na prowadzenie ruchu
technologicznego po drogach z ograniczeniem tonazu naktadajg na Wykonawcow inwestycji obowigzek posiadania myjni
lub stanowiska stuzgcego do oczyszczania pojazdéw ciezarowych przed opuszczeniem terenu budowy. Wymog
posiadania pozwolenia ZIKiT na poruszanie sie pojazdami ciezarowymi, a tym samym — koniecznos¢ wywigzania sie z
narzuconych przez ZIKiT obowigzkdéw, dotyczy wytgczenia drég z ograniczeniem tonazu. Niemniej jednak drogi nieobjete
ograniczeniem tonazu oraz zlokalizowane przy nich budowy réwniez monitorowane sa przez inspektorow ZIKiT,
a ewentualne nieprawidtowo$ci zgtaszane sg do Strazy Miejskiej oraz wtasciwego rejonowo Komisariatu Policji, celem
podjecia bedgcych w kompetencji tych organéw dziatan.

Zarzagd drogi nie ma kompetencji do wyciggniecia konsekwencji/naktadania sankcji wobec kierujgcego pojazdem
wyjezdzajgcym z placu budowy. Konieczna jest interwencja Policji lub Strazy Miejskiej.

Wskazane bytoby doprecyzowanie o jakie dziatania chodzi w zwigzku z realizacjg dziatan naprawczych w zakresie
poprawy stanu nawierzchni drég, remontéw drég na terenie zabudowanym, utwardzenie powierzchni nieutwardzonych,
szczegoblnie w kontekscie ponizszej sprawozdawczosci. Czy dotyczy to: wymiany nawierzchni, wykonywania biezgcej
naprawy ubytkdw nawierzchni drég (tzw. tatanie dziur), wykonania nawierzchni na powierzchniach nieutwardzonych,
dokonywanie tzw. remontéw naktadkowych, prac inwestycyjnych w zakresie przebudowy lub modernizacji?

Wsréd dziatah majacych na celu rozwdéj w dziedzinie transportu w Matopolsce nalezy réwniez ujgé zadania dotyczacych
budowy nowych linii tramwajowych {j:
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- Budowa linii tramwajowej KST (os. Krowodrza Gérka — Azory) — koszt przygotowania i realizacji zadania zgodnie
z obowigzujgcym WPF 61 050 600 zt,

- Budowa linii tramwajowej KST, etap IV (ul. Meissnera — Mistrzejowice) — koszt przygotowania i realizacji zadania zgodnie
z obowigzujgcym WPF 159 035 200 z,

- Budowa wezla Mistrzejowice wraz z linig tramwajowg KST ,Stella Sawickiego” — koszt przygotowania i realizacji zadania
zgodnie z obowigzujgcym WPF 383 945 000 zt.

8. W zakresie zadan i dziatan nalezy uwzgledni¢ specyfike Krakowa, gdzie jednostkg realizujgcg zadania w zakresie
czystosci jest Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczalnia Sp. z 0.0., zadania wlasne gminy o charakterze uzytecznosci
publicznej, polegajgce na prowadzeniu strefy ptatnego parkowania oraz realizacji programu parkingowego wykonuje
Miejska Infrastruktura Sp. z 0.0.

Majac na uwadze dobro mieszkancéw i koniecznos¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
w Krakowie, uwzglednienie powyzszych uwag bedzie spetniato moje oczekiwania”.

52.

Wydziat Ochrony
Srodowiska
Starostwa
Powiatowego w
Gorlicach

W nawigzaniu do pisma z dnia 22-06-2016 znak: SR-V.721.4.1.2016 w sprawie Programu ochrony powietrza - nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia w przysziosci szerszego zakresu monitorowania zanieczyszczen z terenu powiatu gorlickiego w
szczegolnosci miejscowosci uzdrowiskowych takich jak: Wysowa, Wapienne. Na terenie powiatu gorlickiego uruchomicé
automatyczng stacje pomiarow wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych ( PM 10 i PM 2,5 i benzo(a)pirenu) pracujacej w systemie
ciggtym przekazujgcej dane w systemie online. Ponadto proponuje sie stworzenie wiekszych mozliwosci dla gmin do korzystania w
szerszym zakresie z dostepnych programéw dofinansowania przy zmianie ogrzewania.

40




