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Kontrola przestrzegania ograniczen, nakazéw
lub zakazow okreslonych w uchwale
antysmogowe]
— aspekt prawny

1. pr. Mitosz Jakubowski, Fundacja Frank Bold



Uchwata antysmogowa —
ograniczenia dla kottow, kominkow |
plecow

« Kotly na paliwa stale dostarczajace ciepto do instalacji centralnego ogrzewania

(uchwata nie wprowadza ograniczen w zakresie uzytkowania kottow uzywanych jedynie do
podgrzewania wody uzytkowe)).

 Kominki, piece na paliwa state wydzielajgce ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie
ciepta, bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy,
bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego
powietrza.

» Urzadzenia, ktorych eksploatacja rozpocznie sie po dniu 1 lipca 2017 r. (dzien wejscia
w zycie Uchwaty) muszg spetniaé wymogi ekoprojektu.

 Rozpoczecie eksploatacji — pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego
uzytkowania
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Uchwata antysmogowa —
ograniczenia dla paliw statych

Uchwata zakazuje stosowania paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub
wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15 % - oznacza to zakaz
stosowania muléw weglowych i flotokoncentratow

W przypadku miatu i wegla sortymentu niesort nalezy upewnic sie, czy udziat masowy
wegla o uziarnieniu 0-3 mm wynosi 15% lub mniej.

Uchwata zakazuje stosowania paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%
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Uchwata antysmogowa — wejscie w
Zycie
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Urzgdzenia, ktérych eksploatacja rozpocznie sie po dniu 1 lipca 2017 r. (dzieh wejscia
w zycie Uchwaty) muszg spetnia¢ wymogi ekoprojektu.

Rozpoczecie eksploatacji — pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego
uzytkowania

Kotly pozaklasowe mogg by¢ eksploatowane do 1 stycznia 2023 r.

Kotly klasy 3 i 4 mogg by¢ eksploatowane do 1 stycznia 2027 r.

Kotly klasy 5 ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r. mogg byc¢
eksploatowane bezterminowo

Kominki i piece, niespetniajgce wymogow ekoprojektu mogg by¢ eksploatowane do 1
stycznia 2023 roku lub bezterminowo jezeli spetnig jeden z nastepujacych
warunkéw: a) bedg osiggac¢ sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu
zgodnego z ekoprojektem

Zakaz stosowania paliw wchodzi w zycie 1 lipca 2017 r.
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Uchwata antysmogowa — podmioty
zobowigzane do je| przestrzegania

Uchwata jest wigzgca dla wszystkich podmiotow eksploatujgcych urzgdzenia ktorych
dotyczy (kotty CO, kominki, piece) — zarowno dla osob fizycznych, jak i przedsiebiorcow.

Art. 96 ust. 8 POS — uchwata nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane
jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia (zgtoszenie jest wymagane dla instalacji
energetycznych o nominalnej mocy cieplnej powyzej 1 MW)

(=)
Frank Bold N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




Kontrole palenisk — podstawa prawna

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska]

1.Marszatek wojewodztwa, starosta oraz woijt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wlasciwoscia tych organéw.

. Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie $rodowiska, nie tylko przepisy POS
(tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata
antysmogowa jest aktem prawa miejscowego a tym samym zawiera przepisy o ochronie
Ssrodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.

. Art. 379 POS uprawnia do prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o
ochronie srodowiska.
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Wtasciwosc¢ organu

« Art. 376 Prawa ochrony srodowiska — wojt jest organem ochrony srodowiska. Art. 378
ust. 3 — wojt jest wtasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby
fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

* Czy wojt moze kontrolowac przedsigbiorcow? — budzi to watpliwosci, m. in. w Swietle
tresci art. 378 ust. 3 POS (kompetencje wojta ograniczone do oséb nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej).

* Bez watpienia kontrola dziatalnosci przedsigbiorcow, niezaleznie od jej skali, lezy w
kompetencji WIOS.

* Prowadzenie kontroli u przedsiebiorcy wymaga stosowania ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.
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Kontrola jako obowigzek organu

- Komentatorzy stojg na stanowisku, ze przepis art. 379 ust. 1 POS zostat skonstruowany w
kategorii obowigzku (Gérecki M., Komentarz do art. 379 POS [w:] Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, C.H. Beck, 2014).

« Dziatanie naprawcze wskazane w p. 3.1.1. Programu ochrony powietrza dla
wojewoddztwa matopolskiego — wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalaciji
na paliwa state. Do kontroli realizacji uchwaly zobowigzane s3g jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Upowaznienie pracownikow

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379 (...)

2.0rgany, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub
gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

« Katalog 0s6b, ktére mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze by¢ to osoba niebedaca
pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi by¢ jednorazowe,
dopuszczalne jest upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego (zgodnie z art. 379 ust. 3).

« Upowaznienie wydaje osoba petnigca funkcje danego organu (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) i jest wazne tylko w czasie petnienia przez te osobe tej funkciji.
Z koncem kadencji upowaznienie traci waznos¢.

*Przyktadowe upowaznienie.
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[Miejscowosé, data]

[Wéjt/burmistrz/prezydent ....]

UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 379 ust. 1-3 ustawy z dnia — Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z poz. )
upowazniam:

[imie, nazwisko, stanowisko]

do sprawowania w imieniu [wdjta/burmistrza/prezydenta...] kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie Srodowiska w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu spalaniu odpadéw oraz w zakresie
przestrzegania ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w Uchwale Nr XXXI1/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (dalej: Uchwata antysmogowa).

Upowaznienie uprawnia w szczegdlnosci do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnos$é gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22
- na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, w tym
pobierania probek;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka
kontroli, w tym dokumentéw wskazanych w § 7 Uchwaty antysmogowe;.

Upowaznienie obowigzuje od dnia wydania.

[podpis, pieczec]
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Uprawnienia kontrolujgcego

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379 (...)
3.Kontrolujacy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktdrych prowadzona jest dziatalnosc¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w
zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4)zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z
problematyka kontroli. — dokumenty potwierdzajgce spetnianie wymogow ekoprojektu lub
innych wymogow technicznych

Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego muszg miescic sie w przyznanych mu tu
kompetencjach.
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Uprawnienia kontrolujgcego

« Kontrola u osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej moze by¢é
niezapowiedziana.

* Udziat rzeczoznawcy w kontroli nie jest obowigzkowy.

 Rzeczoznawcg jest osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze. Jej zadaniem jest pomoc
kontrolujgcemu przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych.

* Rzeczoznawca nie musi posiadac¢ odrebnego upowaznienia. Nie moze jednak wykonywac
czynnosci kontrolnych samodzielnie, dziata jedynie z polecenia kontrolujgcego.

* Kontrolujgcy ma prawo podejmowac wszelkie czynnosci niezbgdne do ustalenia stanu
rzeczywistego (art. 379 ust. 3 pkt 2 POS) — stanowi do podstawe do pobrania prébek
popiotu z paleniska lub prébek paliwa.

« Mozliwos¢ wezwania i przestuchania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego — zdaniem komentatorow jest to przestuchanie swiadka w rozumieniu KPA —
obowigzek protokotowania, odczytania protokotu i odebrania podpisu na protokole (art. 67
I n. KPA).
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Obowigzki kontrolowanego

Uchwala antysmogowa §7

Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan
okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie tych wymagan, w szczegodlnosci:

1) dokumentacji z badan,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow
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Obowigzki kontrolowanego, sankcja
karna

Art. 379 ust. 6 POS

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg
umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 3.

« Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo zagrozone karag
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Kodeks karny

Art. 225. [Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
srodowiska i inspekciji pracy]

§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony

srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Utrudnianie kontroli

« Karalna jest odmowa wpuszczenia na teren posesji, jak rowniez wszelkie utrudnianie
podejmowania czynnosci kontrolnych, w tym utrudnianie pracy rzeczoznawcy.

* Przyktadowe przejawy utrudniania:

« Odmowa dopuszczenia do paleniska

* Utrudnianie pobrania prébki

« Odmowa wydania dokumentéw lub podania wymaganych informacji
« Odwracanie uwagi kontrolujgcego i czyszczenie paleniska

« Kontrolowanego nalezy powiadomic o sankcji karnej, jezeli nadal bedzie utrudniat
prowadzenie kontroli, nalezy na miejsce zdarzenia wezwac Policje.

* Dowody: zeznania swiadkow, protokot, protokot policii.

« Konieczna akcja informacyjna — brak wiedzy co do uprawnien kontrolujgcych. W internecie
pojawiajg sie informacje, ze straznik miejski lub urzednik nie moze prowadzi¢ kontroli bez
sgdowego nakazu.
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Sporzadzenie protokotu

Prawo ochrony srodowiska
Art. 380. [Protokot czynnosci kontrolnych]

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot, ktérego jeden egzemplarz
dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

2. Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana
osoba fizyczna, ktérzy mogg wniesc¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a
odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa
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Przekazanie sprawy WIOS

Art. 379 ust. 5 POS

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa wystepujg do
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedgcych w
jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisdw o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie
naruszenie mogto nastgpic, przekazujgc dokumentacje sprawy.

W zakresie kontroli .przestrzegania uchwaty antysmogowej WIOS nie jest uprawniony do
prowadzenia kontroli u osob fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa o inspekcji ochrony srodowiska

e Art. 2 ust. 1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
1) kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (przedsiebiorcy)

« Art. 2 ust. 1 pkt 17 UIOS — wspéidziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi
organami kontroli, organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami
administracji panstwowej i organami samorzgdu terytorialnego.
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Kontrola u przedsiebiorcow

Watpliwosci czy wojt moze kontrolowac przedsiebiorcow.

« W przypadku kontroli u przedsiebiorcow stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (art. 77 — 84d ustawy).

« Zawiadomienie o kontroli (kontrola moze by¢ przeprowadzona nie wczesniej niz 7 i nie
pozniej niz 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia)

« Zawiadomienie zawiera

Ooznaczenie organu

date i miejsce wystawienia

oznaczenie przedsiebiorcy

wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli

podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia

- Kontrola moze by¢ niezapowiedziana jezeli:

o przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia (...) lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

o przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub srodowiska naturalnego;

O O O O O
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ZAWIADOMIENIE

0 zamiarze wszczecia kontroli

Dzialajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z p6zn. zm.) zawiadamiam, ze [wojt, burmistrz, prezydent ...] za
posrednictwem upowaznionego [funkcjonariusza strazy gminnej ..../ pracownika urzedu gminy....] zamierza
wszczgé kontrole:

[oznaczenie przedsigbiorcy] w zakresie przestrzegania ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w
Uchwale Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczeh i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Pouczenie:

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia (art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia (art. 79 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

(podpis i pieczec¢ organu)
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Nakaz wstrzymania dziatalnosci
gospodarcze]

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
Art. 78. [Wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej]

1. W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z
przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia,
niebezpieczenstwa powstania szkdd majgtkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, waojt, burmistrz lub prezydent miasta
niezwtocznie zawiadamia wiasciwe organy administracji publicznej.

2. Zawiadomione organy niezwtocznie powiadamiajg woijta, burmistrza lub prezydenta miasta
o podjetych czynnosciach.

3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wdijt,
burmistrz lub prezydent miasta moze nakazac¢, w drodze decyzji, wstrzymanie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na czas niezbedny, nie diuzszy niz 3 dni.

4. Decyzji nakazujgcej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w razie
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majgtkowych
w znacznych rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Nakaz wstrzymania dziatalnosci
gospodarczej

Przestanka — brak mozliwosci zawiadomienia. Obecnie nie wystepuje? (poza stanami
wyjatkowymi).

Komentatorzy (Kosikowski C.) wskazujg, ze przestankg moze by¢ np. okres wolny od
pracy, albo niepewnosc¢ co do wlasciwosci organu, ktéry nalezy zawiadomigé.

(=)
Frank Bold N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




Naruszenie uchwaty antysmogowej
Jako wykroczenie

Prawo ochrony srodowiska

Art. 334. [Brak przestrzegania ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w uchwale
antysmogowej]

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wynies¢ od 20 do 5000 z} (art. 24 Kodeksu
wykroczen) o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej.
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Wit jako oskarzyciel publiczny

Art. 379 ust. 4 POS

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub osoby przez nich
upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w
sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

« Jezeli kontroli dokonuje straz gminna, uprawnienie do ztozenia wniosku o ukaranie wynika
z ustawy o strazach gminnych.

* Prawo i obowigzki oskarzyciela publicznego w postepowaniach o wykroczenie regulujg
przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

« Przyktadowy wniosek o ukaranie.
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Whniosek o ukaranie

Art. 57 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia

§ 2. Wniosek o ukaranie powinien zawiera¢: 1) imie i nazwisko oraz adres obwinionego, a takze inne dane niezbedne do ustalenia jego
tozsamosci;

2) okreslenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, sposobu i okoliczno$ci jego popetnienia;

3) wskazanie dowodow;

4) imie i nazwisko oraz podpis sporzadzajgcego wniosek, a takze adres gdy wniosek pochodzi od pokrzywdzonego.

§ 3. Wniosek o ukaranie sktadany przez oskarzyciela publicznego powinien ponadto zawieraé¢ wskazanie:

1) przepisow, pod ktore zarzucany czyn podpada;

2) miejsca zatrudnienia obwinionego oraz, w miare moznosci, danych o jego warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych;

3) pol I h-oile takich ujawnione:
X Kosei I i szkody:

5) stanowiska osoby sporzadzajacej wniosek;
6) sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy;

7) danych dotyczacych uprzedniego skazania obwinionego za podobne przestepstwo lub wykroczenie, jezeli oskarzyciel powotuje sie na
te okolicznoscé.
(recydywa - art. 38 k.w.: ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine, ktory w ciggu dwoch lat od
ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzy¢ kare aresztu, chocby byto
zagrozone kara tagodniejsza)
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Smogowice, dnia 12 lutego 2018 r.
[nazwa i adres podmiotu
uprawnionego do wniesienia
wniosku o ukaranie]

Sad Rejonowy w Smogowicach
Wydziat | Karny

ul. Sgdowa 1

99-999 Smogowice
[doktadna nazwa i adres sgdu
rejonowego wtasciwego miejscowo dc
rozpoznania wniosku o ukaranie]

[znak sprawy]
WNIOSEK O UKARANIE

Na podstawie art. 57 § 1 k.p.w. wnosze o ukaranie:

Jna Smogowego s. Zygmunta i Marii, ur. 12 czerwca 1979 r. w Smogowicach, zam. w
Smogowicach przy ul. Pytowej 12, legitymujacego sie dowodem osobistym nr ZZC 200229
wydanym przez Wéjta Gminy Smogowice, kawalera, prowadzgcego wtasng dziatalnosc
gospodarczg, uzyskujgcego miesigczny dochdd w kwocie 3500 zt netto.

za to, ze

w dniu 7 stycznia 2018 r. okoto godziny 18.30 w Smogowicach przy ul. Pytowej 12 spalal
w kotle dostarczajacym ciepto do systemu centralnego ogrzewania paliwo, w ktérym
udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu 0-3 mm wynosit powyzej 15%,

tj. za wykroczenie okres$lone w art. 334 w zw. z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2017 poz. 519, t.j.) oraz § 3 uchwaty nr XXXl1/452/17
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewo6dztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (DZ. URZ. WOJ 2017 poz. 787).
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Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2018 r. okoto godziny 12 sasiad obwinionego, Tadeusz
Praworzadny, zauwazyt unoszacy sie czarny dym z komina domu obwinionego przy ul.
Pytowej 12 w Smogowicach. O fakcie tym poinformowat Urzad Gminy [zeznania $wiadka.
k. 2].

Urzednicy gminni, Maria Powietrzna i Mariusz Przecigg, ktérzy udali sie na kontrole
ujawnili ok. godz. 14.30 w domu obwinionego znaczne zapasy paliwa — mutu weglowego,
ktorym w tym dniu palit w kotle an Smogowy [zeznania $wiadkow: k. 4-5].

W zwigzku z tym, Zze zgodnie z § 2 uchwaty nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewo6dztwa
Matopolskiego z dnia 23 styczna 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. U. Woj. Matopolskiego 2017 r. poz. 787), zakazanym
jest na terenie gminy Smogowice m.in. spalanie w kottach dostarczajacych ciepto do
systemu centralnego ogrzewania paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o
uziarnieniu 0 — 3 mm wynosi powyzej 15%, urzednicy pobrali prébki paliwa uzywanego
przez Jana Smogowego z kotla i przekazata do analizy biegtym z Akademii Gdrniczo
Hutniczej w Krakowie [protokét kontroli: k. 6-7].

Biegli ustalili, w opinii z dnia 5 lutego 2018 r., ze w sktadzie przekazanych im prébek
udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu 0 —3 mm wynosit 95,4% [opinia biegtych.
k. 10-15].

JBn Smogowy w ztozonych przez siebie wyjasnieniach w dniu 8 stycznia 2018 r.
przyznat sie do uzywania paliwa, w ktérym udziat masowy wegla kamiennego o
uziarnieniu 0-3 mm wynosit powyzej 15%, do ogrzewania domu, podkreslajac, ze taki opal
jest znacznie tanszy, a on nie po to tak ciezko pracuje, zeby pali¢ pieniedzmi w piecu
[wyjasnienia obwinionego: k. 8 —9].

Oznacza to, ze an Smogowy naruszyt zakaz, o ktérym mowa w § 3 wspomnianej
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa i tym samym zrealizowat znamiona wykroczenia
opisanego w art. art. 334 w zw. z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. 2017 poz. 519, t,j.).

[stanowisko i podpis osoby
upowaznionej do
sporzgdzenia wniosku |

Zatgezniki:
1. Lista swiadkow.
2. Odpis wniosku o ukaranie dla obwinionego.




Kontrola prowadzona przez straz
gminng

* Inaczej niz w przypadku nielegalnego spalania odpaddw, straz gminna nie jest
uprawniona do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za nieprzestrzeganie
uchwaty antysmogowe;.

* Rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego nie zawiera uprawnienia do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego za wykroczenie okreslone w art. 334 POS.

« Grzywna natozona przez funkcjonariusza strazy gminnej w drodze mandatu karnego
zasila budzet gminy.

* Nalezy postulowaé niezwloczng zmiane rozporzagdzenia w tym zakresie.
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Przestanki natozenia mandatu
karnego

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
Art. 97. [Natozenie grzywny w drodze mandatu. Odmowa przyjecia mandatu]

§ 1. W postepowaniu mandatowym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, funkcjonariusz uprawniony do
naktadania grzywny w drodze mandatu karnego moze jg natozycC jedynie, gdy:

1) schwytano sprawce wykroczenia na goragcym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu
wykroczenia,

2) stwierdzi popetnienie wykroczenia naocznie pod nieobecnos¢ sprawcy, a nie zachodzi watpliwos¢ co do
Sprawcy czynu,

3) stwierdzi popetnienie wykroczenia za pomocg przyrzgdu kontrolno-pomiarowego lub urzgdzenia
rejestrujgcego, a sprawca nie zostat schwytany na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem, i nie
zachodzi watpliwosc co do sprawcy czynu

- w tym takze, w razie potrzeby, po przeprowadzeniu w niezbednym zakresie czynnosci wyjasniajgcych,
podjetych niezwtocznie po ujawnieniu wykroczenia. Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie
moze nastgpic¢ po uptywie 14 dni od daty ujawnienia czynu w wypadku, o ktérym mowa w pkt 1, 90 dni w
wypadku, o ktorym mowa w pkt 2, oraz 180 dni w wypadku, o ktérym mowa w pkt 3.

§ 2. Sprawca wykroczenia moze odméwic przyjecia mandatu karnego.

§ 3. Funkcjonariusz naktadajgcy grzywne obowigzany jest okresli¢ jej wysokos¢, wykroczenie
zarzucone sprawcy oraz poinformowaé sprawce wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu
karnego i o skutkach prawnych takiej odmowy.
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Jezeli nie ma strazy gminnej

* Brak strazy gminnej nie uniemozliwia przeprowadzenie kontroli. Wszystkie uprawnienia
kontrolujgcego okreslone w art. 379 POS moze wykonywac pracownik urzedu gminy.

« Kontrolujgcym nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest zwigzana stosunkiem pracy.
« Kontrolujgcy niebedacy straznikiem nie moze nalozy¢é mandatu karnego.

» Jezeli kontrolujgcy niebedacy straznikiem ujawni wykroczenie, wojt powinien ztozy¢
wniosek o ukaranie do sgdu w trybie art. 379 ust. 4 POS.

« Grzywna natozona przez sad na skutek wniosku o ukaranie nie zasila budzetu gminy.
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Badanie laboratoryjne probek - koszty

« W przypadku nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej zasadne bedzie pobieranie
probek paliwa pod katem zawartosci uziarnienia 0-3 mm (wegiel) i wilgotnosci (biomasa)

* Pracownik lub straznik upowazniony do poboru probek powinien zosta¢ przeszkolony
przez wiasciwg jednostke badawczg lub powinien mu towarzyszy¢ rzeczoznawca.

« Pobieranie probek popiotu ma znaczenie przy kontroli spalania odpadow.

« Obecne przepisy nie dajg gminie jasnej podstawy do domagania sie zwrotu kosztow
badan laboratoryjnych probek z palenisk.

« Takie uprawnienie przystuguje inspekcji ochrony srodowiska.

* Praktyka z pobierania probek popiotu do badan pod katem spalania odpadow:

Wodzistaw Slgski — wezwania do zaptaty powotujgc sie na art. 322 Prawa ochrony
srodowiska - Do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddziatywaniem na
srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nie
skierowano pozwow do sgdu. Takie roszczenie ze strony gminy jest watpliwe.
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Badanie prébek przez WIOS?

« Art. 379 ust. 5 POS — wystgpienie do WIOS do podjecia dziatan jezeli w wyniku kontroli
zostanie stwierdzone naruszenie przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje
uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic.

Obowigzki 10S:

« Art. 2 ust. 1 pkt 17 UIOS — wspéidziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi
organami kontroli, organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami
administracji panstwowej i organami samorzadu terytorialnego.

« art. 2 ust. 1 pkt 18 UIOS — wykonywanie innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami.

«  WIOS nie jest uprawniona do kontrolowania oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowe;j.
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Badanie prébek przez WIOS?

Art. 18 UIOS

Ust. 1 Koszty analiz i wykonywania pomiaréw, w tym pobierania probek, na podstawie ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan ochrony srodowiska, ponoszg jednostki organizacyjne lub
osoby fizyczne, ktorych dziatalnos¢ jest zrédtem naruszania tych wymagan

(...) ust. 2 Wysokosc¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 1a, ustala, w drodze decyzji, organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska stwierdzajgcy naruszenie wymagan ochrony srodowiska albo
dokonujgcy oszacowania wielkosci emisji z instalacji albo z operaciji lotniczej.

Zwrot kosztow badan to:
« Bardziej dotkliwa sankcja dla spalajgcego odpady
* Mozliwosc¢ przeprowadzenie wiekszej ilosci kontroli bez nadwyrezania budzetu gminy
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Kompetencje nadzorcze wojta

Niezaleznie od kar za spalanie odpadow, wojtowi przystugujg kompetencje nadzorcze:

Art. 363 POS

1. W4jt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej,
ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego.

2. Przepisy art. 362 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 362 ust. 3 POS - W przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku podjecia dziatan, o
ktérych mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska moze zobowigza¢ podmiot korzystajgcy ze
Ssrodowiska do uiszczenia na rzecz budzetéw wiasciwych gmin, z zastrzezeniem ust. 4,
kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkéd wyniklych z naruszenia stanu
srodowiska.
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Kompetencje nadzorcze wojta

W decyzji nalezy okreslic:

« Zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma zostac
przywrocone srodowisko.

« Czynnosci zmierzajgce do ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub przywrdocenia
srodowiska do stanu wtasciwego.

« Termin wykonania obowigzku.

Konieczne wykazanie, ze eksploatacja instalacji bgdz urzgdzenia powoduje negatywne (czyli
ujemne, szkodliwe) oddziatywanie na srodowisko, w istocie pogarszajgc jego stan.

,Negatywne” oddziatywanie to oddziatywanie prowadzgce do ujemnych skutkow,
niekoniecznie niezgodne z prawem.
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Kompetencje nadzorcze wojta

Art. 368 ust. 2 POS

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymaé uzytkowanie

instalacji lub urzadzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostosowata si¢ do wymagan
decyzji, o ktérej mowa w art. 363.
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Dziekuje za uwage
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