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WYKAZ SKROTOW

dyrektywa CAFE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (OJ L 152,
11.6.2008, p. 1-44).

dyrektywa WWA — Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (OJ L 23, 26.1.2005, p. 3—16).

k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.).

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm.).

k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997
nr 89 poz. 555 ze zm.).

k.p.w. - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. 2001 nr 106 poz. 1148 ze zm.).

k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114
ze zm.).

p.b. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202
z poin. zm.)

p.o.S. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. (Dz.U. 2001 nr 62
poz. 627).

p.p. - ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646
ze zm.).

POP dla wojewddztwa matopolskiego - Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXXI1/451/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”
zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLII/662/13
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

u.u.c.p.g. - ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622 ze zm.).
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u.i.0.$. - ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. 1991
nr 77 poz. 335 ze zm.).

u.o. - ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21 ze zm.).
u.p. — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.).

u.p.n. - ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 2018 poz. 969 t.j.).

u.p.s. - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008
nr 223 poz. 1458 ze zm.).

u.s.m.k.j.p. - ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz.U. 2006 nr 169 poz. 1200 ze zm.).

u.s.g. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz.
779 ze zm.).

uchwata antysmogowa dla Krakowa - uchwata Nr XVI11/243/16 sejmiku wojewddztwa
matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy
Miejskiej Krakdw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

uchwata antysmogowa dla Krakowa (przejsciowa) - uchwata Nr XXXV/527/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze Gminy Miejskiej Krakow, w okresie od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia
31 sierpnia 2019 roku, zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

uchwata antysmogowa dla Matopolski - uchwata Nr XXXII/452/17 sejmiku
wojewodztwa matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
zezm.).
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PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

I. WSTEP

1. Wprowadzenie

Niniejszy poradnik adresowany jest przede wszystkim do pracownikéw urzeddw
gmin i miast oraz funkcjonariuszy strazy gminnych i miejskich, ktorzy prowadzg lub
beda prowadzi¢ kontrole palenisk pod katem przestrzegania zakazu spalania odpadow
i wymogow okreslonych w uchwale antysmogowej. Osoby te zapewne posiadajg juz
podstawowg wiedze na temat jakosci powietrza w kraju i w regionie. Warto jednak
przypomnieé, ze odnotowywane w Polsce stezenia szkodliwych pytéw zawieszonych
oraz rakotwdrczego benzo(a)pirenu sg jednymi z najwyzszych w catej Unii Euro-
pejskiej’. Najgorsza jako$¢ powietrza wystepuje na potudniu kraju, w szczegdlnosci
w Matopolsce i na Slasku. Przyczyng tego stanu rzeczy jest w przewazajacej mierze
niska emisja, gtdwnie: nieefektywne, przestarzate urzadzenia grzewcze (kotty, kominki,
piece) opalane ztej jakosci paliwami statymi w celach grzewczych.

Poprawa jakosci powietrza w Matopolsce zachodzi bardzo powoli, a stezenia
szkodliwych substancji nadal znaczgco przekraczajg poziomy dopuszczalne i docelowe
okreSlone w przepisach prawa UE i prawa krajowego. Z tego powodu samorzad
wojewoddztwa podjat decyzje o opracowaniu i uchwaleniu pierwszych w Polsce uchwat
antysmogowych, najpierw dla Krakowa, a nastepnie dla pozostatej czesci wojewddz-
twa. Zgodnie z uchwaty antysmogowa dla Matopolski najbardziej zanieczyszczajgce
powietrze urzadzenia, pozaklasowe kotty c.0. oraz kominki i piece starej generacji,
mozna bedzie eksploatowac¢ do korica 2022 r. Ponadto, zgodnie z uchwatg juz od
1 lipca 2017 r. zabronione jest spalanie najgorszej jakosci paliw (mutéw weglowych
i flotokoncentratéw, miatéw o drobnym uziarnieniu oraz wilgotnego drewna).
Niezaleznie od uchwaty antysmogowej w catym kraju obowigzuje ustawowy zakaz
spalania odpadéw — poza nielicznymi wyjgtkami spalanie odpadéw dopuszczone jest
tylko w specjalnie do tego przeznaczonych instalacjach — spalarniach i wspoétspalar-
niach odpaddéw. Na marginesie warto wspomnieé, ze w ostatnich dwdch latach
dokonat sie pewien przetom w zakresie prawnej ochrony jakosci powietrza na szczeblu
krajowym — weszty w zycie przepisy wprowadzajgce ograniczenia w zakresie handlu
paliwami statymi, w tym normy jakosci wegla oraz rozporzadzenie okreslajgce
wymagania dla wprowadzanych do obrotu kottdéw na paliwo state (ktére w marcu
2019 r. zostato istotnie zmienione i poprawione). Konieczno$¢ wprowadzania takich
regulacji od wielu lat postulowali liczni specjalisci, jak réwniez samorzady, organizacje
pozarzgdowe i Najwyzsza Izba Kontroli.

Oczekiwanej poprawy jakosci powietrza nie uda sie jednak osiggnac¢ bez skuteczne-
go systemu kontroli i egzekucji obowigzujgcego prawa. Kontrola urzadzen grzewczych

1 22 lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt w sprawie o sygn. C-336/16, ze Polska
naruszyta prawo UE w zakresie dopuszczalnych stezen pytu PM10.
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eksploatowanych w domach i lokalach mieszkalnych, a takze kontrola prawidtowego
sposobu postepowania z odpadami komunalnymi, jest zadaniem wtodarzy gmin, ktérzy
moga w tym celu udzielaé¢ upowaznient pracownikom podlegtych im urzeddéw i funkcjo-
nariuszom strazy gminnych i miejskich. Niniejszy poradnik ma na celu zaprezentowanie
prawidtowego, zgodnego z obowigzujgcym prawem i aktualng wiedzg techniczng, spo-
sobu przeprowadzania takich kontroli. Autorzy starajg sie rowniez odpowiadac na
najczestsze pytania i watpliwosci, ktére pojawiajg sie w gminach wojewddztwa mato-
polskiego w zwigzku z prowadzeniem kontroli palenisk.

2. Prawna ochrona jakosci powietrza

Podstawowe ramy prawne ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami ustalone
sq w prawie Unii Europejskiej. Jednym z najwazniejszych aktéw prawa UE regulujacych
te materie jest dyrektywa CAFE. To z tej dyrektywy wywodzi sie obowigzek podziatu
panstw cztonkowskich UE na strefy i aglomeracje, w ktérych ocenia sie i zarzadza
jakoscig powietrza?. Réwniez tam okreslono standardy jakosci powietrza, tj. dopu-
szczalne poziomy stezen szeregu szkodliwych substancji, w tym pytu PM10 i PM2,5,
dwutlenku azotu i dwutlenku siarki. Ponadto, to wtasnie ta dyrektywa naktada obo-
wigzek przyjmowania i realizowania programéw ochrony powietrza (POP) wraz z plana-
mi dziatan krétkoterminowych (PDK), ktére majg na celu najszybsze jak to mozliwe
doprowadzenie do przestrzegania obowigzujgcych standardow jakosci powietrza.
Warto w tym miejscu wspomnieé¢ o dyrektywie WWA, w ktdrej okreslono poziom
docelowy dla benzo(a)pirenu. Szereg innych aktéw prawa UE reguluje kwestie
zwigzane z ograniczaniem emisji z przemystu, z pojazdow, a takze w sposob posredni
odnosi sie do jakosci powietrza np. poprzez promowanie efektywnosci energetycznej,
jednakze to dyrektywa CAFE najbardziej przektada sie na ograniczanie zanieczyszczenia
powietrza z niskiej emisji na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Na szczeblu prawa krajowego najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym kwestie
zwigzane z ochrong powietrza jest bez watpienia p.0.S. To za posrednictwem tej
ustawy transponowano (przeniesiono do prawa krajowego) wiekszo$¢ przepisow
dyrektywy CAFE. Niezmiernie istotne sg rowniez zapisy u.s.m.k.j.p. w zakresie ograniczen
w handlu paliwami statymi, u.o. i u.u.c.p.g. w odniesieniu do prawidtowej gospodarki
odpadami i zakazu ich spalania, a takze szereg rozporzadzen wykonawczych. Na szczeblu
krajowym przyjmowane sg réwniez rozmaite strategie, polityki i programy, do ktérych
zaliczy¢ nalezy Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP). Nie jest on zrédtem
powszechnie obowigzujgcego prawa, jednak w zatozeniu powinien ustanawia¢ ogdlne
ramy dla wojewddzkich programéw ochrony powietrza.

2 Polska podzielona jest na 46 stref, strefami sg aglomeracje o liczbie mieszkaficéw powyzej 250 tysiecy,
miasta o liczbie mieszkaricéw powyzej 100 tysiecy oraz pozostate obszary poszczegdlnych wojewddztw.
W zwigzku z tym w wojewddztwie matopolskim wyodrebnione zostaty trzy strefy: aglomeracja krakowska,
miasto Tarndw oraz strefa matopolska (obejmujaca cate wojewddztwo z wytaczeniem Krakowa i Tarnowa).
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Polityka ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w duzej mierze realizowana
jest na szczeblu regionalnym, za posrednictwem aktéw prawa miejscowego — POP
i uchwat antysmogowych. Te ostatnie stanowig potencjalnie najskuteczniejszy
instrument prawny do walki z niskg emisjg, poniewaz za ich posrednictwem mozna
naktadac ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji spalajgcych paliwa,
bezposrednio wigzace uzytkownikéw tych instalacji.

Do zadan gmin w zakresie ochrony powietrza nalezy przede wszystkim kontrola
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw przez mieszkarncéw oraz realizacja zapisow POP.

Podstawe prawng do prowadzenia kontroli palenisk indywidualnych przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz upowaznionych przez nich urzednikéw
i funkcjonariuszy strazy gminnych stanowi art. 379 p.o.$. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu
Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujq
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wtasciwosciq tych organdw.

Ustawa nie precyzuje wiasciwosci rzeczowej poszczegdlnych organdw wymienionych
w art. 379 ust. 1. Obecnie nie jest kwestionowana kompetencja wdjtdéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast do kontrolowania oséb fizycznych w zakresie, w jakim nie sg one
podmiotami korzystajacymi ze $rodowiska3. Watpliwosci budzi jednak to, czy wojtowie
i burmistrzowie* mogg kontrolowaé podmioty korzystajace ze $rodowiska, w szczegdl-
nosci przedsiebiorcéw. Co do zasady kontrola przedsiebiorcéw jest zadaniem Inspekcji
Ochrony Srodowiska, a w zakresie ich wtasciwosci réwniez starostéw i marszatkdw
wojewddztw. Jednakze zgodnie z art. 9u u.u.c.p.g. woéjtowie (burmistrzowie i prezy-
denci miast) sprawuja kontrole wszystkich podmiotéw wtadajgcych nieruchomo-
Sciami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Kwestia ta zostanie szerzej
opisana w dalszej czesci poradnika.

Kontrola obejmuje przestrzeganie wszystkich przepisow o ochronie Srodowiska,
zaréwno p.o.$., jak i innych ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego. Do
najwazniejszych obowigzkdow w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami
pochodzgcymi z niskiej emisji nalezy obowigzek przestrzegania zapisow uchwat
antysmogowych oraz zakaz spalania odpaddéw. To witasnie te dwie kwestie s3
przedmiotem kontroli omdwionej w niniejszym poradniku. Kontrola przestrzegania
uchwaty antysmogowej dla Matopolski obejmuje kontrole urzadzenia grzewczego oraz
kontrole stosowanego paliwa. Niezaleznie od powyiszego w ramach kontroli
prowadzonej na podstawie art. 379 p.o.$. mozna sprawdzi¢ czy przestrzegane sg inne
przepisy, niezwigzane z jakoscig powietrza, np. dotyczgce postepowania z odpadami
komunalnymi i nieczystosciami ciektymi.

w

Podmiotami korzystajagcymi ze $rodowiska w rozumieniu p.o.$. s3: przedsigbiorcy; osoby prowadzace
dziatalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa s$rédlgdowego; jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami
oraz osoby fizyczne, ktdre eksploatujg instalacje wymagajace pozwolenia.

Prezydenci miast posiadajg réwniez kompetencje starostéw, dlatego ten problem ich nie dotyczy.

IS
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W wojewddztwie matopolskim kontrolowanie palenisk jest obowigzkiem gmin
wynikajagcym z zapisdw POP. Nieprzeprowadzenie w terminie okreslonej w POP liczby
kontroli palenisk skutkowa¢ moze natozeniem na gmine kary w kwocie do 500 000 zt
(art. 315a p.o.s.).

3. Uchwata antysmogowa dla Matopolski

Uchwata antysmogowa przyjeta dla wojewddztwa matopolskiego z wytaczeniem
Krakowa weszta w zycie 1 lipca 2017 r. Obejmuje ona instalacje, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych, takie jak kotty, kominki i piece, jezeli:

e dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty c.0.);

e wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta, bezposrednie
przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza (ogrzewacze pomieszczen — kominki, piece, kominki
z ptaszczem wodnym oraz inne urzadzenia bezposrednio wydzielajagce ciepto).

Zgodnie z art. 96 ust. 8 p.o.S., uchwat antysmogowych nie stosuje sie do instalacji,
dla ktérych wymagane jest dokonanie zgtoszenia, uzyskanie pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego.
W przypadku instalacji energetycznych (stuzacych do wytwarzania ciepta) zgtoszenie
jest wymagane, jezeli ich nominalna moc cieplna wynosi co najmniej 1 MW. Instalacje
energetyczne o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW s3 objete przepisami
uchwaty antysmogowej.

Zgodnie z uchwatg antysmogowa dla wojewddztwa matopolskiego, wszystkie
instalacje zasilane paliwem statym, ktdérych pierwsze uruchomienie w miejscu
obecnego uzytkowania nastgpito w dn. 1 lipca 2017 r. lub pdzniej, muszg spetniac¢
wymagania ekoprojektu. Ponadto, w przypadku kottéw c.o. dopuszczone sg wytacznie
urzadzenia z automatycznym podawaniem paliwa, bez rusztu awaryjnego, z wyjatkiem
kottéw zgazowujgcych biomase.

W stosunku do instalacji eksploatowanych przed wejsciem w zycie uchwaty antysmo-
gowej przewidziano okresy przejsciowe. W przypadku kottéw c.o. sg one nastepujgce:

e do konca 2022 r. dozwolona bedzie eksploatacja kottéw pozaklasowych,
nazywanych potocznie ,kopciuchami”,

e do konca 2026 r. dozwolona bedzie eksploatacja kottéw spetniajgcych
wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslone dla
3i 4 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012.

Kotty 5 klasy wg normy PN-EN 303-5:2012, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie

przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢ uzytkowane bezterminowo.

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

Urzadzenia bezposrednio wydzielajace ciepto niespetniajgce wymagan ekoprojektu,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie uchwaty antysmogowej,
moga by¢ uzytkowane do korica 2022 r. (podobnie jak kotty c.o. pozaklasowe). Po tej
dacie nalezy je wymieni¢, chyba ze bedg osigga¢ sprawnos¢ cieplng na poziomie co
najmniej 80% lub zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu
do wartosci zgodnych z wymaganiami ekoprojektu.

Ponadto, uchwata wprowadza ograniczenia dotyczace paliw stosowanych w insta-
lacjach. Zabronione jest spalanie paliw:

e w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu
0-3 mm wynosi powyzej 15% (wytgcza to stosowanie mutdw, flotokoncentratow
oraz wiekszosci miatéw, z wyjgtkiem ekomiatu),

e zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

Uchwata naktada na podmioty eksploatujgce instalacje obowigzek wykazania
spetniania okreslonych w niej wymagan poprzez przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie tych wymagan.

4. Techniczne aspekty kontroli palenisk

Problem spalania odpadéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych prowadzi
do znaczgcego zanieczyszczenia atmosfery i Srodowiska cztowieka. Zjawisko to niestety
ma lokalny i okazjonalny charakter, co dodatkowo utrudnia szybkie wykrycie i reakcje
prowadzacg do zaniechania spalania odpadow. Spalanie odpadéw w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych prowadzi do tworzenia sie pytow i czastek statych o bardzo
niewielkich rozmiarach (pyty PM 10, 2,5 i 1), tlenku wegla, lotnych zwigzkéw orga-
nicznych (LZO) takich jak benzen, toluen oraz wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA).

Spalanie i wspotspalanie odpadéw w indywidualnych urzgdzeniach grzewczych ma
negatywny wptyw na S$rodowisko, a przede wszystkim zdrowie cztowieka i na
podstawie obecnych uwarunkowan prawnych jest nielegalne. Spalanie i wspétspalanie
odpadéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych, jest zabronione. Zakaz ten
wynika z zapisdw Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013 poz. 21).
Zgodnie z zapisami - art. 155. termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie
wytgcznie w spalarniach odpaddw lub we wspodtspalarniach odpaddw {(...) oraz art. 3. 1.
ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach - rozumie sie przez to kazdg substancje lub
przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktdrych pozbycia
sie jest obowigzany.

Jedynym bezposrednim i catkowicie pewnym sposobem potwierdzenia nielegal-
nego spalania odpadéw w indywidualnym urzadzeniu grzewczym bytoby ztapanie
osoby popetniajacej przestepstwo na tzw. ,,gorgcym uczynku”. Takie rozwigzanie jest
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mato prawdopodobne, dlatego tez w obecnej sytuacji wykorzystanie metod posrednich
jest jedynag alternatywa.

Dlaczego sg to metody posrednie? Poniewaz w wyniku wykorzystania tych metod
nie mozna stwierdzi¢ samej czynnosci spalania odpaddow, a wytgcznie udowodnic
z mniejszym lub wiekszym prawdopodobienstwem (Scisle zaleznym od metody),
ze pobrane i przekazane do badan prébki odbiegajg swoimi wtasciwosciami
od witasciwosci charakteryzujgcych prébki powstate wytacznie ze spalania czystego
i dozwolonego prawem paliwa statego. Proces ten rozpoczyna sie najczesciej od
przyjecia zgtoszenia o prawdopodobnym spalaniu odpaddéw, w trakcie rutynowych
lub nastepczych kontroli prowadzonych przez policje, straz miejskg lub innych
upowaznionych oséb.

Rozrézniamy kilka metod umozliwiajgcych wykrycie spalania odpadéw w urza-
dzeniu grzewczym:

e wizualna ocena dymienia,

e wizualna ocena odpadu paleniskowego,

e analiza sktadu chemicznego spalin,

e analiza sktadu chemicznego sadzy,

e analiza sktadu chemicznego paliwa/materiatéw wykrytych w poblizu urzadzenia
grzewczego,

e analiza sktadu chemicznego odpadu paleniskowego (popiotu).

Pierwszg z wymienionych metod jest wizualna ocena stopnia dymienia i barwy
dymu wydzielajacego sie z przewodu kominowego. Jest wysoce subiektywna
i niejednoznaczna, ale charakteryzujaca sie wysokg techniczng wykonalnoscig —
w wiekszosci przypadkéw mozna podjgé sie oceny wizualnej dymu, jego ilosci
i ,gestosci” oraz, co nie jest bez znaczenia podczas spalania odpaddéw, chara-
kterystycznego chemicznego i draznigcego zapachu dymu. Barwa dymu sama
w sobie nie jest wyznacznikiem $wiadczagcym o sytuacji spalania odpadow
w indywidualnych urzgdzeniach grzewczych. Spalanie niskiej jakosci paliwa statego
zawierajgcego znaczng zawarto$¢ siarki moze prowadzic do wydzielania sie
(szczegdlnie podczas dosypywania paliwa) gestego, lekko zéttawego dymu
o charakterystycznym i wyczuwalnym zapachu siarki.

Inng metodg pozwalajacg na wstepne stwierdzenie mozliwosci spalania odpadu
w indywidualnym urzadzeniu grzewczym jest wizualna ocena odpadu paleniskowego.
Podczas oceny wizualnej osoby upowaznione mogg napotkaé na niespalone
i nadtopione elementy odpaddéw z tworzyw sztucznych, materiatéw drukowanych
(gtéwnie na tzw. papierze kredowym), ktére nie ulegty catkowitemu spaleniu i przez
ruszt przedostaty sie do popielnika. Metoda ta jest technicznie wykonalna, ale jak
wiekszo$¢ metod wizualnych jest obarczona wysoka subiektywnoscig, moze jednak
stanowi¢ element systemu postepowania podczas kontroli indywidualnych urzadzen
grzewczych oraz stanowié podstawe do przeprowadzenia dalszych dziatarh kontrolnych.
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W ramach dalszych dziatan kontrolnych, prowadzonych w przypadku zaistnienia
przestanek na okolicznos¢ spalania odpaddéw, mozliwe bytoby zaproponowanie
przeprowadzenia analizy sktadu chemicznego spalin. Metoda ta pozwalataby na
potwierdzenie spalania odpadu, jednakze wyfgcznie w momencie jego spalania.
Znacznym problemem przy wykorzystaniu tej metody bytoby reprezentatywne
pobranie prébki spalin, szczegdlnie w przypadku domdéw wielorodzinnych i kamienic,
gdzie czesto spotyka sie zbiorcze przewody kominowe. W tym przypadku jednoznaczne
potwierdzenie lub wykluczenie spalania odpadéw bytoby bardzo trudne.

Innym mozliwym rozwigzaniem mogtoby by¢ wykorzystanie analizy sadzy pobranej
z przewodu kominowego, ktéra w swojej strukturze mogtaby zawiera¢ zwigzki
organiczne $wiadczace o spalaniu odpadow tj.: weglowodory alifatyczne i aromatyczne,
zwigzki amonowe, nitrylowe, pochodne kwasu ftalowego czy ftalanow. Sadza ze
wzgledu na jej rozwinietg powierzchnie wykazuje wtasciwosci sorpcyjne, jednakze brak
jest doktadnych danych dotyczacych pojemnosci sorpcyjnej zaleznej od czasu oraz
rodzaju badanego zwigzku chemicznego (markera) mogacego stanowi¢ potwierdzenie
spalania odpadu w indywidualnym urzgdzeniu grzewczym. Ponadto, podobnie jak
w przypadku analizy sktadu chemicznego spalin tak i w tym, istniatyby trudnosci
w jednoznacznym potwierdzeniu procesu spalania, a kazdorazowa analiza pobranej
probki sadzy wymagataby opinii eksperta.

Podczas kontroli indywidualnego urzadzenia grzewczego osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli, w celu potwierdzenia spalania odpadu, mogtyby pobrac
probke paliwa, ktore jest stosowane w kontrolowanym urzadzeniu grzewczym oraz
materiatu sktadowanego obok urzgdzenia. Informacje dotyczgce sktadu chemicznego
paliwa/materiatu wykrytego w poblizu urzadzenia grzewczego i ich poréwnanie do
pobranego odpadu paleniskowego umozliwitoby uzyskanie jednoznacznego wyniku
poréwnawczego. Wyzwanie w tym przypadku stanowitoby spalanie pobranego paliwa
w zblizonych warunkach, jak w przypadku kontrolowanego urzadzenia grzewczego.
Procedura taka bytaby dos¢ czasochtonna i kosztowna, poniewaz nalezatoby podda¢
analizie dwie prébki odpadu paleniskowego — probke pobrang podczas kontroli oraz
probke uzyskang poprzez spalenie pobranego podczas kontroli paliwa.

Ostatnia metodg umozliwiajacg wykrycie spalania odpadéw w indywidualnym
urzadzeniu grzewczym jest analiza sktadu chemicznego odpadu paleniskowego
pobranego podczas kontroli. Opiera sie ona na analizie zawartosci dziewieciu tlenkdw
wchodzacych w sktad odpadu paleniskowego, a doktadnie: ditlenku krzemu (SiO>),
tritlenku diglinu (Al2O3), tritlenku dizelaza (Fe20s), tlenku wapnia (CaO), tlenku
magnezu (Mg0), pentatlenku difosforu (P20s), ditlenku tytanu (TiO2), tlenku disodu
(Na20) oraz tlenku dipotasu (K20). Metoda charakteryzuje sie fatwoscia jej wykonania
— odpad paleniskowy mozna w prosty sposdb pobra¢ podczas prowadzonej kontroli,
a analiza odpadu paleniskowego moze zosta¢ wykonana jedng z kilku metod
spektrometrycznych takich jak:
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e atomowa spektrometria absorpcyjna — ASA (ang. Atomic Absorption Spectrometry),

e spektrometria emisyjna ze wzbudzeniem w plazmie indukowanej — ICP-OES
(ang. Inductively Coupled Plasma Optical Emission Spectrometry),

e fluorescencyjna spektrometria rentgenowska — XRF (ang. X-ray fluorescence).

Zawartosci pierwiastkéw w badanym odpadzie paleniskowym sg przeliczane na
zawartosc ich form tlenkowych i w takiej postaci stanowig dane wejsciowe do analizy
z wykorzystaniem algorytmu klasyfikacyjnego.
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Il. METODYKA WYKRYWANIA SPALANIA ODPADOW
W URZADZENIACH GRZEWCZYCH

Przestanki do prowadzenia kontroli

Na poziomie p.o.$. nie zostaty sprecyzowane prawne przestanki do prowadzenia
kontroli na podstawie art. 379 ustawy. Oznacza to, ze organ moze podejmowac
dziatania kontrolne z wtasnej inicjatywy w dowolnym momencie. Zgodnie z Programem
Ochrony Powietrza (POP) dla wojewddztwa matopolskiego i Planem dziatan
krotkoterminowych (PDK), gminy w wojewddztwie matopolskim zobowigzane sg do
zintensyfikowania dziatan kontrolnych w przypadku ogtoszenia I, Il lub Il stopnia
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.

W praktyce wyréznia sie kontrole rutynowe lub planowane (realizowane z inicja-
tywy organu, wedtug ustalonego z gory planu), kontrole nastepcze oraz kontrole
interwencyjne — realizowane w zwigzku z zawiadomieniami o nieprawidtowosciach
otrzymywanymi telefonicznie, ustnie, pisemnie lub drogg elektroniczng. Dobrg
praktyka jest opracowanie na poziomie gminy procedur kontrolnych, w tym planu
kontroli uwzgledniajgcego poziom zanieczyszczenia powietrza i liczbe Zrédet emisji na
poszczegdlnych obszarach, jak rowniez okreslenie sposobu reagowania na zgtoszenia
oraz zasad prowadzenia kontroli nastepczych.

Uprawnieni do kontroli

Kontrole palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpaddéw moga prowadzi¢ nastepujace podmioty:

e Wwojt, burmistrz, prezydent miasta albo upowazniony przez niego pracownik
urzedu miasta lub gminy (art. 379 ust. 1 p.o.$.);

e funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej upowaziniony przez wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 379 ust. 1 p.o.5.);

o funkcjonariusz Policji, w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia, na podstawie przepiséw k.p.k i k.p.w. (art. 1 ust.
2 pkt 4 u.p.);

e inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska w odniesieniu do podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu p.o.$. (art. 2 ust. 1 u.i.0.$.).

Ponadto, inne organy i podmioty prowadzac kontrole w ramach swojej wtasciwosci
mogg ujawni¢ naruszenie uchwaty antysmogowej lub zakazu spalania odpadodw,
w szczegdlnosci Straz Pozarna, organy administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego (powinny one zapewniaé, aby budynki oddawane do uzytko-
wania po wejsciu w zycie uchwaty antysmogowej byty wyposazone wytgcznie w zgodne
Z jej zapisami urzgdzenia grzewcze).
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Zakres kontroli indywidualnych palenisk wynikajgcych z Prawa Ochrony Srodowiska
oraz uchwat antysmogowych obowiqzujgcych w Mafopolsce

Podczas kontroli prowadzonej na podstawie art. 379 p.o.S. kontrolujgcy upo-
wazniony jest do:

e wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

e przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

e z3adania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

e 73dania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli.

W zwigzku z zakresem ograniczen i zakazow okreslonych w uchwale antysmogowe;j
dla Matopolski, kontrola paleniska prowadzona we wszystkich, oprdocz Krakowa,
gminach wojewddztwa, powinna obejmowaé:

e Kontrole wszystkich eksploatowanych w danej nieruchomosci lub lokalu
instalacji spalajgcych paliwa state (w szczegdlnosci, jezeli w domu mieszkalnym
uzytkowany jest zaréwno kociot na paliwa state, jak i kominek, kontrolg nalezy
objg¢ oba te urzadzenia) pod katem spetniania wymagan okreslonych
w uchwale dla danego typu instalacji. W przypadku instalacji niespetniajacych
wymagan ekoprojektu nalezy ustali¢ date pierwszego uruchomienia w miejscu
obecnego uzytkowania. W odniesieniu do kottéw c.o. nalezy réwniez ustalié
klase urzgdzenia, aby prawidtowo pouczyé¢ kontrolowanego o obowigzujgcej
dacie jego wymiany.

e Pomiar wilgotnosci zgromadzonego w celach opatowych drewna.

e Kontrole zgromadzonego wegla, w oparciu o okazang dokumentacje (Swia-
dectwo jakosci paliwa) i ocene wizualng. W szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach mozna podjg¢ dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia laboratoryjnego
badania préby wegla lub po przeprowadzeniu rozeznania, wystgpic¢ z wnioskiem
o kontrole sktadu wegla, na ktéorym dokonano zakupu opatu, do Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej.

Niezaleznie od powyiszego, w przebiegu kontroli nalezy ocenié, czy kontrolowany
nie dopuscit sie spalania odpaddw, a jezeli istnieje ku temu uzasadnione podejrzenie
nalezy pobra¢ probki popiotu z paleniska celem poddania ich badaniom
laboratoryjnym. Jezeli w komorze spalania lub w wybranym popiele widoczne beda
odpady, wystarczajgcg podstawg do ukarania jest sporzadzenie odpowiedniej
dokumentacji fotograficznej i doktadne opisanie ustalonego stanu faktycznego
w protokole z kontroli.
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Bezpieczenistwo podczas kontroli

Podczas realizowania dziatan kontrolnych w pierwszej kolejnosci nalezy zadbad
o bezpieczenstwo osoby prowadzgcej kontrole.

Z uwagi na zagrozenia uszkodzeniami mechanicznymi i oparzeniami niezbedne jest
nastepujace wyposazenie ochronne m.in.:

okulary,
rekawice,

buty,

nakrycie gtowy.

Dodatkowo zaleca sie uzupetnienie wyposazenia o:

latarke,
czujnik wykrywania tlenku wegla.

Dla urzednikdbw gmin nieposiadajagcych munduru, wskazane jest stosowanie
oznaczenia wizualnego jednoznacznie identyfikujgcego pracownika gminy,
np. kamizelka odblaskowa z logo gminy, identyfikatory, legitymacje pracownicze.

Przebieg przeprowadzania kontroli (krok po kroku)

a.

——— MALOPOLSKA

Przedstawienie sie, okazanie legitymacji stuzbowej (jezeli takg kontrolowany
posiada) i upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Poinformowanie kontro-
lowanego o celu przeprowadzenia kontroli, jej podstawach, jego prawach
i odpowiedzialnosci. Nalezy zapytac , czy na posesji jest pies (moze byé¢ po za
zasiegiem wzroku), a takze poprosi¢ o ewentualne odosobnienie psa na czas
trwania kontroli.

Legitymowanie kontrolowanego (kontrole mozna prowadzi¢ tylko w obecnosci
osoby petnoletniej; por. odpowiedz na pytanie Czy kontrole mozna
przeprowadzi¢c w obecnosci matoletniego domownika, podczas nieobecnosci
dorostego domownika?), nastepnie nalezy ustali¢ operatora urzgdzenia
grzewczego, czyli osobe, ktora faktycznie obstuguje urzgdzenie.

Kolejno nalezy ustali¢ ile indywidualnych palenisk grzewczych znajduje sie
w nieruchomosci i jakie stosuje sie w nich paliwo.

. Nastepnie kontrolujgcy wykonuje ogledziny sktadowiska opatu i wykonuje

dokumentacje fotograficzng. Wskazane jest wykonanie minimum dwadch zdjec.
Dla sprawnej identyfikacji dokumentacji fotograficznej, prowadzonej w ramach
dziatan kontrolnych, mozna postuzy¢ sie przygotowanymi numerami przypisanymi
do lokalizacji w danym dniu kontroli.

W przypadku stosowania wegla jako opatu, nalezy poprosi¢ o okazanie
Swiadectwa jakosci paliwa i faktury. Nastepnie konieczne jest ustalenie, czy
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paliwo spetnia wymagania Ustawy o systemie monitorowania i kontroli jakosci
paliw lub uchwaty sejmiku wojewddztwa matopolskiego. Jezeli kontrolujacy
powzigt przypuszczenie, ze jakos¢ paliwa nie spetnia ww. wymagan, nalezy
ustali¢ podmiot, ktéry kontrolowanemu sprzedat to paliwo. O sytuacji nalezy
nastepnie poinformowac Inspekcje Handlowa.

f. W przypadku stosowania drewna jako opatu, nalezy poinformowaé kontro-
lowanego o zapisach odpowiedniej uchwaty antysmogowej z zakresu
wilgotnosci drewna (do 20%). Kolejno przystepuje sie do pomiaru wilgotnosci
biomasy przy uzyciu wilgotnosciomierza. Nalezy wybrac trzy sztuki drewna, ze
sterty przygotowanej na opat (dét, Srodek, gdéra). Pomiar kazdej sztuki powinien
by¢ przeprowadzony dwukrotnie. Elektrody nalezy umiesci¢ prostopadle do
wtdkien. Wynik konicowy jest Srednig z przeprowadzonych szesciu pomiardw.
Podczas interpretacji nalezy uwzglednic¢ niepewnos¢ metody pomiarowe;j.

g. Ze wzgledow bezpieczenstwa mozna zazgda¢ od kontrolowanego otwarcia
komory spalania urzgdzenia grzewczego. Nalezy unika¢ samodzielnego
obstugiwania kotta z uwagi na niebezpieczenstwo m.in.: zwigzane z wydmuchem
lub poparzeniem.

h. Nastepujg ogledziny paleniska. W celu ustalenia, czy nastepuje spalanie
odpaddéw komunalnych konieczne jest obejrzenie paleniska i popielnika, a takze
otoczenia kotta. W celu zapewnienia bezpieczenstwa stosujemy srodki ochrony
osobistej m.in.: okulary ochronne, a przy wykonywaniu wszystkich czynnosci
rekawiczki ochronne.

i. Jezeli stwierdzono spalanie odpaddéw, nalezy wykona¢ dokumentacje fotogra-
ficzng. Nastepnie kontrolujgcy prowadzi czynnosci wyjasniajgce prowadzace do
pouczenia badz ukarania kontrolowanego zgodnie z kodeksem wykroczen.

j. Jezeli nie stwierdzono spalania odpaddéw komunalnych, a ogledziny sktadowiska
opatu wskazujg na ten proceder, nalezy przystgpi¢ do pobrania probki popiotu
z urzadzenia grzewczego.

k. Wowczas nalezy poprosi¢ kontrolowanego o otwarcie komory przechowywania
odpadu paleniskowego (popiotu).

I. Nalezy ustali¢ sposdb zbierania i przechowywania popiotu.
m. Nastepnie nalezy wygarng¢ wybierakiem na tace popiot z popielnika.

n. Nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzng popiotu i bezposredniego
sgsiedztwa urzadzenia grzewczego.

o. Kolejno kontrolujgcy dokonuje oceny, czy cato$¢ popiotu zmiesci sie do
przygotowanego pojemnika laboratoryjnego (puszki). Jesli tak, catos¢ popiotu
umieszcza sie w pojemniku laboratoryjnym. Jesli nie, popidt nalezy doktadnie
usredni¢ poprzez wymieszanie metodg kwartowania (opis na stronie 21),
badz w wiadrze ze stali nierdzewnej. Nastepnie nalezy pobra¢ topatka porcje
popiotu z réinych miejsc i przenies¢ do pojemnika laboratoryjnego az do
jego napetnienia.
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p. Pojemnik powinien by¢ szczelnie zamkniety, opisany (data, godzina, numer
lokalizacji) i zabezpieczony plomba.

g. Ponownie nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzng zabezpieczonej probki.

r. Kolejno kontrolujacy przeprowadza ocene urzadzenia grzewczego pod katem
spetnienia zapisow odpowiedniej uchwaty antysmogowej. Poucza kontrolo-
wanego o zapisach ww. dokumentu.

s. Kontrolujacy prosi o okazanie dokumentacji technicznej urzadzenia grzewczego.
Po zapoznaniu sie z urzadzeniem nalezy ustali¢ klase urzadzenia i w wypadku
stwierdzenia kotta pozaklasowego, klasy 1, 2, 3, 4 lub 5 kontrolujgcy winien
wskaza¢ kontrolowanemu date wymiany wynikajgcg z odpowiedniej uchwaty
antysmogowej. To na uzytkowniku spoczywa ciezar wykazania w szczegdlnosci
kiedy nastapita pierwsza eksploatacja oraz jaka klase posiada urzadzenie.

t. W widocznym miejscu, na urzgdzeniu grzewczym, kontrolujagcy umieszcza
nalepke informujgca o dacie wymiany urzadzenia (wzér do pobrania ze strony
powietrze.malopolska.pl).

u. Kontrolujgcy powinien poinformowac kontrolowanego o formach wsparcia
w celu wymiany urzadzenia grzewczego (programy dotacyjne) i pozostawic
wizytéwke osoby wytypowanej w gminie do kontaktu w tej sprawie.

v. Kontrolujgcy sporzadza protokdt z przeprowadzonej kontroli (w dwdch
egzemplarzach - po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego) i przekazuje
do podpisu kontrolowanego. Jezeli ten odmowi podpisania, fakt ten nalezy
odnotowaé w protokole. Kontrolowany w ciggu 7 dni ma prawo do wniesienia
zastrzezen dotyczgcych kontroli do wéjta/burmistrza.

Dokumentacja przebiegu kontroli

Ostateczna dokumentacja z prowadzonej kontroli zawiera co najmniej:

a. protokét (powinien zosta¢ sporzadzony w co najmniej dwdch egzemplarzach
i doreczony kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie
fizycznej [art. 380 ust. 1 p.0.5.]),

b. zdjecia sktadu opatu, urzagdzenia grzewczego, a w przypadku pobierania prébek
zdjecia popiotu z paleniska i zabezpieczonej prébki popiotu,

c. wyniki analiz laboratoryjnych wraz z opinia.

Wz6r protokotu kontroli — zatacznik nr 1.
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Szczegotowy opis narzedzi stosowanych do kontroli, w tym ich certyfikacja

Pobieranie probek jest pierwszym i najistotniejszym etapem niezbednym do
okreslenia parametréw jakosciowych badanych materiatéw. Na otrzymanych wynikach
pobranych i zabezpieczonych prébek opieraé sie bedzie postepowanie dowodowe,
dlatego niezmiernie wazne jest stosowane w tym procesie wyposazenie.

Wyposaienie niezbedne do przeprowadzenia poprawnego procesu pobierania
i zabezpieczania probki powinno:

1. by¢ wykonane z niekorodujacego materiatu o odpowiedniej wytrzymatosci,

2. zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie przed zanieczyszczeniami i utratg materiatu,

3. posiadac (jezeli to mozliwe) dokumenty potwierdzajgce sprawnos¢ badawcza
wyposazenia tj. Swiadectwo legalizacji, Swiadectwo wzorcowania.

Niezbedne wyposazenie podczas dziatan kontrolnych stuzgce do pobierania
i zabezpieczenia prébki popiotu oraz badania wilgotnosci drewna to:

topatka ze stali nierdzewnej,

wybierak popiotu ze stali nierdzewnej,
taca ze stali nierdzewnej,

wiadro z pokrywa ze stali nierdzewnej,
puszka,

plomba,

pisak wodoodporny,

aparat fotograficzny,

kartki z widocznymi cyframi,
wilgotnosciomierz.

WooNOU R WN R
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Rekomenduje sie zakup wilgotnosciomierzy posiadajgcych Swiadectwo wzorco-
wania. Swiadectwo wzorcowania to dokument wydawany m.in. przez: organy
administracji miar (np. Gtéwny Urzad Miar, okregowe urzedy miar i obwodowe urzedy
miar), akredytowane lub nieakredytowane laboratoria pomiarowe (wzorcujgce),
zawierajacy wyniki wzorcowania przyrzadu pomiarowego tj. wyniki pomiaréw
przeprowadzonych danym urzgdzeniem w odniesieniu do zastosowanego wzorca wraz
z okresleniem niepewnosci przeprowadzenia tego pomiaru. W przypadku sgdowego
rozstrzygania prawidtowosci prowadzonych kontroli, Swiadectwo moze postuzy¢ jako
dokument poswiadczajgcy rzetelnos$¢ pomiaru.
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Metoda kwartowania

Na tacy ze stali nierdzewnej nalezy uformowaé catosé¢ popiotu w formie stozka.
Formowanie stozka nalezy przeprowadzi¢ starannie, aby materiat zsypywat sie
rownomiernie po jego zboczach, tym samym by wierzchotek nie przesuwat sie na boki.
Materiat, ktéry podczas sypania oddalit sie od stozka nalezy przesungé¢ do jego
podstawy. Otrzymany stozek nalezy rozptaszczy¢ do postaci $cietego stozka przez
stopniowe zagtebianie w jego wierzchotku krawedzi topaty lub deski i obracanie
dookota jego osi. Nastepnie nalezy, pobiera¢ materiat wzdtuz podstawy i usypac
z niego drugi stozek. Analogicznie postepujgc nalezy usypac trzeci stozek. Ostatni
rozptaszczony stozek nalezy podzieli¢ na cztery rowne czesci. Przeciwlegte éwiartki
nalezy potgczy¢ ze sobg, uzyskujac dwie czesci. Jedng z czesci przeniesé¢ do puszki
i zabezpieczy¢ jako probke. Drugg w zaleznosci od potrzeb mozina rdéwniez
zabezpieczy¢, otrzymujac w ten sposob drugg rdwnorzedng prébke popiotu, bgdz czesé

tg odrzucic jesli nie jest potrzebna.
-
N @ /'
. )
- »~

Rys 1. Schemat postepowania — kwartowanie metodg , trzech stozkow”

\Y

1. Z duzg starannoscia nalezy pobiera¢ topatka porcje popiotu z réznych miejsc
i przenosic je do pojemnika laboratoryjnego az do jego napetnienia.

2. Pojemnik nalezy szczelnie zamkngac¢ i zabezpieczy¢ plomba.

3. Nastepnie nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzng zabezpieczonej prébki
i spisac protokat.

Omowienie istotnych zapisow umowy zawieranej przez gminy z laboratorium na
Swiadczenie ustug badania prébek popiotu

Jednym z istotnych zapisdw umowy zawieranej przez gminy z laboratorium jest
szczegbétowe opisanie przedmiotu umowy, ktéry w szczegdlnosci powinien zawierac
zakres badan. Nalezy pamieta¢ o okresleniu doktadnego kodu odpadu. Odpady
paleniskowe (popioty) z gospodarstw domowych zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Srodowiska z dnia 19 lipca 2017 r. klasyfikowane s3 jako odpad o kodzie ex 20 01 99
(popioty z gospodarstw domowych).
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Istotnym elementem znajdujagcym sie w umowie winien by¢ zapis, ze metody
badan, wedtug ktorych bedg prowadzone analizy, znajdujq sie w zakresie akredytacji
laboratorium badawczego zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025.

W umowie jasno nalezy sprecyzowac forme przekazywania wynikéw tj. raport,
opinia/ekspertyza. Umowa powinna zawiera¢ zapis, ze ekspertyza w sposob
jednoznaczny stwierdza czy doszfo do termicznego przeksztatcania odpadow
w indywidualnych urzqdzeniach grzewczych na podstawie analizy dostarczonej probki
odpadu paleniskowego z gospodarstw domowych. W przypadku badania paliw statych
nalezy dodatkowo wskazaé¢ podstawe prawng, na podstawie ktérej ekspertyza
w sposob jednoznaczny stwierdzi ztamanie zakazu spalania niedozwolonych paliw.

W umowie dodatkowo powinna znajdowaé sie informacja okreslajgca, czy
laboratorium do ktérego beda zlecane analizy pobranych prébek dostarczy niezbedne
materiaty, narzedzia i sprzet do wykonania prac ujetych w umowie np. pojemniki na
probki odpaddw paleniskowych, worki na prébki paliw statych, plomby, itp. oraz termin
wykonania badan.

Warunki jakie powinno spetnia¢ laboratorium, aby prowadzi¢ badania probek
(akredytacja)

Laboratorium badajgce probki odpadu paleniskowego winno legitymowac sie
certyfikatem akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji (PCA). Akredytacja to
formalne uznanie, przez upowazniong jednostke akredytujgcg PCA, kompetencji
organow dziaftajgcych w obszarze oceny zgodnosci, tj. miedzy innymi laboratoriéw
badawczych, do wykonywania okreslonych dziatan. W zakresie akredytacji laborato-
rium powinny znajdowac sie oferowane badania z okreSleniem obiektu tj. Odpad
paleniskowy kod ex 200199 (popidt z gospodarstw domowych).

W przypadku sgdowego rozstrzygania prawidtowosci prowadzonych kontroli, posiada-
nie wynikdéw badan z akredytowanego laboratorium moze wptyngé na rzetelnos¢ pomiaru.

lle wynoszq szacunkowe koszty badania 1 probki? Czy istnieje mozliwosc obcigzenia
tymi kosztami sprawcy wykroczenia?

Koszt badania jednej probki odpadu paleniskowego moze znaczaco réznic sie ze
wzgledu na catkowity zakres ustug oferowanych przez laboratorium. W ramach oferty
oprocz samej analizy odpadu paleniskowego wraz z okresleniem czy spalono odpady
np. bytowo-gospodarcze, laboratorium moze réwniez dostarcza¢ (wypozyczac) sprzet
(lub jego cze$¢) np. pojemniki do ktérych bedzie pobierany odpad paleniskowy
i plomby zabezpieczajgce pojemniki. W takim przypadku koszt ustugi moze miescic sie
w przedziale 500-700 zt.

W wypadku skazania za wykroczenie osoby spalajacej odpady lub naruszajgcej
zapisy uchwaty antysmogowej sad zasadzi od niej — na rzecz gminy — koszty zwigzane
z przeprowadzeniem badania. W wypadku uniewinnienia koszty te bedzie musiata
ponies¢ gmina (art. 119§ 1 w zw. zart. 118 § 1 pkt 1 k.p.w.).

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

Badanie laboratoryjne

Prébki odpadow paleniskowych pobranych podczas kontroli indywidualnego
urzadzenia grzewczego przez upowaznione i przeszkolone osoby przekazywane sg do
laboratorium badawczego celem przeprowadzenia dalszych analiz fizyko-chemicznych.
Dostarczong prébke przed otwarciem sprawdza sie na okoliczno$¢ naruszenia plomby —
proces ten dokumentuje sie fotograficznie. Po otwarciu pojemnika z prébka przepro-
wadza sie wstepna ocene morfologiczng (proces ten réwniez jest dokumentowany
fotograficznie). W tym celu prébke wysypuje sie na czysta powierzchnie,
a nastepnie po wstepnej ocenie probke przesiewa sie przez sito o oczkach kwadrato-
wych, o wymiarach 2 mm. Materiat pozostaty na sicie podlega dalszej wizualnej ocenie.

W kolejnym etapie recznie wyodrebnia sie z prébki elementy metalowe, ktdrych nie
dotacza sie do analizowanej probki. Po analizie morfologicznej i zebraniu materiatu
fotograficznego prébke rozdrabnia sie do uziarnienia ponizej 0,2 mm. Prébke odpadu
paleniskowego przechowuje sie w laboratorium przez standardowy okres przyjety
w danym laboratorium, chyba ze czas przechowywania probki zostat ustalony na
podstawie umowy lub porozumienia ze strong zlecajacg badania. Dla tak przygoto-
wanej probki odpadu paleniskowego wykonuje sie oznaczanie strat prazenia i sktadu
chemicznego popiotu po prazeniu w temperaturze 600°C.

Oznaczanie strat prazenia polega na prazeniu prébki analitycznej odpadu
paleniskowego w temperaturze 600°C +/- 15°C do uzyskania statej masy tj. masy, ktérej
réznice pomiedzy dwoma kolejnymi wazeniami nie przekraczajg 0,001 g. Badanie to
moze zostal przeprowadzone metody klasyczng poprzez prazenie badanej probki
w piecu muflowym lub z wykorzystaniem automatycznej metody termograwimetryczne;j.

W kolejnym etapie badan prdobka analityczna odpadu paleniskowego poddawana
jest analizie sktadu chemicznego celem oznaczania zawartosci pierwiastkow
w przeliczeniu na nastepujace tlenki:

e ditlenek krzemu (SiO2),

o tritlenek diglinu (Al203),

e tritlenek dizelaza (Fe203),

e tlenek wapnia (Ca0),

e tlenek magnezu (MgO),

e pentatlenek difosforu (P20s),
e ditlenek tytanu (TiO2),

e tlenek disodu (Na20),

e tlenek dipotasu (K20).

Sktad chemiczny odpadu paleniskowego mozna oznaczy¢ jedng z kilku technik
analizy spektrometrycznej m.in.: atomowej spektrometrii absorpcyjnej, spektrometrii
emisyjnej ze wzbudzeniem w plazmie indukowanej, czy tez fluorescencyjng
spektrometrig rentgenowska. Ze wzgledu na charakter wymienionych technik
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analitycznych probka analityczna moze zosta¢ przygotowana do badan rézinymi
metodami np. poprzez jej mineralizacje i przeprowadzenie prébki do postaci ptynnej
(w przypadku metod spektrometrycznych jak AAS, ICP-OES i itp.) oraz moze zostac
sprasowana (np. w przypadku metody XRF).

Wyniki badania laboratoryjnego

Wyniki uzyskiwane z wykorzystaniem powyzszych technik stanowig dane wejsciowe
w opracowanym algorytmie klasyfikacyjnym. Analizy odpadu paleniskowego nalezy
wykonywaé zwalidowanymi metodami, w laboratoriach badawczo-analitycznych,
posiadajacych akredytacje w zakresie badan chemicznych i fizykochemicznych
odpaddw paleniskowych o kodzie ex 20 01 99 (popioty z gospodarstw domowych).
Zastosowanie algorytmu w celu okredlenia czy badany odpad paleniskowy powstat na
skutek wspotspalania odpaddéw bytowo — gospodarczych z paliwami statymi jest jedng
z kilku metod oceny tego typu materiatu.

Algorytm klasyfikacyjny stanowi zbiér regut decyzyjnych, za pomoca ktérych
okresla sie, czy badana prébka odpadu paleniskowego pochodzi ze spalania odpa-
déw. Opracowany algorytm przyporzgdkowuje badany odpad paleniskowy do jednej
z trzech grup:

G 1 ezidentyfikowano proces spalania odpadow
w palenisku indywidualnym — w palenisku spalano odpady

enie zidentyfikowano procesu spalania odpadow
w palenisku indywidualnym — w palenisku spalano odpady,
ale w ilosci niewystarczajgcej do zakwalifikowania prébki
definitywnie do grupy G1

ewykluczono proces spalania odpadéw
w palenisku indywidualnym — w palenisku nie spalano odpaddéw

Metodyka oparta na algorytmie klasyfikacyjnym jest wiarygodna i zostata
opracowana oraz zwalidowana na podstawie ponad 4000 rekordédw pochodzgcych
z analizy paliw statych oraz odpadéw paleniskowych, w tym odpaddéw paleniskowych
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otrzymanych w wyniku wspodtspalania odpaddw i paliw statych. Charakteryzuje sie
doktadnoscia nie mniejszg niz 97% dla warunkdéw spalania powyzej 10% m/m odpaddw
w stosunku do paliwa.

W przypadku zakwalifikowania pobranej probki odpadu paleniskowego do
grupy G1 — ,zidentyfikowano proces spalania odpadow w palenisku indywidualnym”
istnieje podstawa do wszczecia postepowania o ukaranie. W przypadku
zakwalifikowania prébki odpadu paleniskowego do grupy G2 — ,nie zidentyfikowano
procesu spalania odpadéw w palenisku indywidualnym” brak jest jednoznacznych
przestanek do ukarania z uwagi na fakt, ze w palenisku spalano odpady, ale w ilosci
niewystarczajgcej do zakwalifikowania prébki definitywnie do grupy G1. W tym
przypadku mozna podjg¢ dziatania zapobiegawcze polegajgce na wyrywkowej kontroli
nastepczej. W przypadku zakwalifikowania probki odpadu paleniskowego do grupy G3
— ,wykluczono proces spalania odpadéw w palenisku indywidualnym” nie istniejg
przestanki do wszczecia postepowania o ukaranie — w kontrolowanym urzadzeniu
grzewczym nie spalano odpadu.

Wyniki  klasyfikacji stanowig koricowg informacje zawartg w raporcie/
sprawozdaniu dotyczagcym badania wykrywania nielegalnego spalania odpaddéw
w indywidualnych urzadzeniach grzewczych. Raport/sprawozdanie zawierajgce
dokumentacje fotograficzng dostarczonych do laboratorium prébek odpaddéw
paleniskowych,  pobranych  podczas kontroli  indywidualnego  urzadzenia
grzewczego, wraz z wynikami analizy sktadu chemicznego oraz informacjg
do jakiej grupy zakwalifikowano badang probke, przekazywane jest zgodnie z zapisami
umowy Zleceniodawcy.

Zasadnos¢ pobierania probek przez kontrolujgcego

Jezeli nie stwierdzono spalania odpadéw komunalnych, a ogledziny sktadowiska
opatu wskazujg na ten proceder, nalezy przystgpi¢ do pobrania i zabezpieczenia prébki
popiotu z urzadzenia grzewczego. Wyniki analiz przeprowadzonych w laboratorium
akredytowanym, wraz z opinig i zebranymi dowodami poszlakowymi (fotografie
sktadu opatu, obejscia urzgdzenia grzewczego, popiotu) pozwolg na ustalenie faktu
czy w kontrolowanym urzgdzeniu grzewczym nastgpito zakazane prawnie spalanie
odpadu komunalnego.

Jakie przepisy zezwalajq na pobranie probki popiotu, a jakie obligujq gminy do
prowadzenia badan?

Podstawg prawng dla pobierania prébki popiotu z paleniska podczas kontroli
przestrzegania i stosowania tzw. uchwaty antysmogowej jest art. 379 ust. 3 pkt 2 p.o.s.
Zgodnie z powotanym przepisem kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do
przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych.
Niewatpliwie kontrolujgcy moze samodzielnie dokonac¢ badania, ale moze réwniez
zleci¢ wykonanie takiego badania wyspecjalizowanemu podmiotowi.
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Obecnie brak jest podstawy prawnej, ktéra nakazywataby wtasciwym organom
gminy przeprowadzenie badan. Jednakze, mozna przyja¢, ze skoro samo
przeprowadzanie kontroli przestrzegania i stosowania uchwaty antysmogowej jest
obowigzkiem, a nie tylko uprawnieniem organéw wskazanych w art. 379 ust. 1 p.o.S. —
a stanowisko takie dominuje w doktrynie® — to réwniez podjecie wszystkich czynnosci
koniecznych do prawidtowego przeprowadzenia kontroli jest rowniez objete takim
obowigzkiem. Tak wiec, ze wskazanej normy mozna wyinterpretowaé¢ obowigzek
organdw gminy (wojta, burmistrza lub prezydenta) do przeprowadzenia badan prébek
popiotu jezeli jest to konieczne dla witasciwego przeprowadzenia kontroli,
w szczegdlnosci jezeli wystepuje podejrzenie, ze kontrolowany spala odpady lub paliwo
zakazane w Swietle obowigzujgcej tzw. uchwaty antysmogowe;.

Niezaleznie od powyzszego, obowigzek pobrania probki paliwa i przeprowadzenia
stosownego badania mégtby zosta¢ natozony na gminy w POP. Obecnie obowigzujacy
POP dla wojewddztwa matopolskiego® naktada na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast obowigzek kontroli gospodarstw domowych, zgodnie z aktualnymi przepisami
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz art. 379 p.o.$. oraz obowigzek
kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach grzewczych i na
otwartych przestrzeniach na podstawie art. 379 p.o.s.”. Powyzsze stanowi niewatpliwie
obowigzek przeprowadzenia kontroli, z ktérego mozna interpretowa¢ réwniez
obowigzek pobierania prébek i poddawania ich badaniom, o czym byta mowa powyze;j.
Niezaleznie od tego, w POP mdgtby by¢ natozony taki obowigzek wprost np. poprzez
zapis, ze wiasciwe organy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) majg obowigzek pobraé
probki i poddac je badaniom podczas okreslonej liczby przeprowadzanych kontroli
w ciggu roku. Poniewaz POP podlega aktualizacji, zaleca sie monitorowanie zmian jego
tresci, rowniez we wskazanym zakresie.

Czy mieszkaniec (osoba fizyczna nieprowadzqgca dziatalnosci gospodarczej) moze nie
wyrazi¢ zgody na pobieranie probki popiotu? Czy takiej zgody moie odmowic
przedsiebiorca?

Konieczne jest rozréznienie pomiedzy uprawnieniami kontrolowanego, ktéry jest
osoba fizyczng nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej (dalej: ,,mieszkaniec”) oraz
bedacego przedsiebiorca.

W odniesieniu do mieszkancow, przepis art. 379 ust. 6 p.o.S. naktada obowigzek
umozliwienia przeprowadzenia kontroli, w tym przeprowadzania badan lub
wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, przez co nalezy rozumiec
rowniez pobranie probki popiotu z paleniska. W zwigzku z powyzszym, mieszkaniec nie

5 Gorecki M., Komentarz do art. 379 POS [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, C.H. Beck, 2014.

6 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXI1/451/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 roku.

7 s. 84 POP dla wojewddztwa matopolskiego.
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ma mozliwosci sprzeciwi¢ sie dokonaniu takiej czynnosci przez kontrolujgcego.
Podkreslic nalezy, ze utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych (w tym pobrania prébki popiotu z paleniska) stanowi przestepstwo z art.
225 k.k. Zgodnie z paragrafem 1 tego przepisu: kto osobie uprawnionej do
przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony Srodowiska lub osobie przybranej jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcy podlega odrebnym regulacjom?®, choé
niewatpliwie rdwniez do nich stosuje sie ww. przepis kodeksu karnego. Co do zasady,
rowniez przedsiebiorca ma obowigzek umozliwienia dokonania czynnosci kontrolnych,
w tym pobrania probek popiotu zgodnie z art. 379 ust. 6 p.o.S. Jednakze, moze on
whnies¢ sprzeciw od podjecia i wykonywania czynnosci kontroli, w tym pobrania prébek
paliwa, jesli kontrola taka jest przeprowadzana z naruszeniem przepisow:

e 0 zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 p.p.) np. bez zawiado-
mienia w sytuacji, gdy nie zachodzito wytaczenie od obowigzku zawiadomienia
(art. 49 ust. 11 p.p.),

e 0 upowaznieniu do przeprowadzania kontroli (art. 49 p.p.), np. wobec braku
okazania upowaznienia przed przystgpieniem do kontroli,

e 0 obecnosci przedsiebiorcy podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
(art. 50 ust. 1i5 p.p.),

e 0 czasie i miejscu przeprowadzania kontroli (art. 51 ust. 1 p.p.) np. przepro-
wadzenie kontroli poza godzinami pracy przedsiebiorcy,

e 0 niemozliwosci prowadzenia kilku kontroli naraz u jednego przedsiebiorcy (art.
54 ust. 1 p.p.), przy braku istnienia wtgczen od tego zakazu,

e o dtugosci trwania kontroli (art. 55 ust. 1i 2 p.p.),

e 0 wytgczeniu mozliwosci prowadzenia ponownej kontroli przez ten sam organ
(art. 58 p.p.), przy nieistnieniu okolicznosci wytaczajgcych zastosowanie tego
zakazu (art. 58 ust. 2 p.p.).

Whiesienie sprzeciwu powoduje, zgodnie z art. 59 ust. 5 p.p., wstrzymanie
czynnosci kontrolnych, w tym badania prébki paliwa. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie,
by taki sprzeciw uniemozliwit samo pobranie prébki, skoro wnosi sie go na piSmie do
organu kontroli. W praktyce sprzeciw wywota wiec najprawdopodobniej taki skutek, ze
pobrana prdbka paliwa nie zostanie przebadana. Pozytywne rozparzenie takiego
sprzeciwu przez organ kontroli skutkowac bedzie natomiast odstgpieniem od czynnosci
kontroli, w tym od dalszego poboru prébek lub badania tych juz pobranych.

Przedsiebiorca nie bedzie mdgt wnies¢ sprzeciwu, jesli przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, o czym stanowi art. 59 ust. 2 p.p. Jesli wiec

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.).
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kontrola bedzie miata charakter interwencyjny, podyktowany koniecznoscig
przeciwdziatania naruszaniu tzw. uchwaty antysmogowej przez przedsiebiorce (ktére to
dziatanie stanowi wykroczenie zgodnie z art. 334 p.o.$.), przedsiebiorca nie bedzie miat
prawa sprzeciwu wobec czynnosci pobrania prébek popiotu z paleniska.
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IV. KONTROLA URZADZENIA GRZEWCZEGO U MIESZKANCA

1. Zgtoszenia

Czy przeprowadzenie kontroli paleniska wymaga uprzedniego spetnienia
konkretnych przestanek?

Co do zasady, do wszczecia i przeprowadzenia kontroli paleniska nie jest wymagane
spetnienie szczegdlnych przestanek, pod warunkiem ze dokonuje jej organ do tego
uprawniony. Zgodnie z art. 379 ust. 1 p.o.5. marszatek wojewoddztwa, starosta oraz
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska (w tym przepisow tzw. uchwaty
antysmogowej) w zakresie objetym wtasciwoscig tych organdéw. Wskazane organy
moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im
urzedow (art. 379 ust. 2 p.o.$.). Nie ulega watpliwosci, ze wéjt, burmistrz lub prezydent
jest organem wtasciwym do kontroli oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (art. 378 ust. 3 p.o.s.), a takze — w ograniczconym zakresie -
przedsiebiorcow w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi na
podstawie art. 9u ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3i 3b u.c.p.g.

Jesli kontrola prowadzona jest przez uprawniony organ, nie jest konieczne
spetnienie dodatkowych przestanek takich jak zawiadomienie o podejrzeniu naruszania
przepisdéw o ochronie srodowiska, zauwazenie nieprawidtowosci (np. ciemnego dymu
z komina), dokonania uprzedniego zawiadomienia wtasciciela kontrolowane;j
nieruchomosci itp. Kontrola moze by¢ zaréwno interwencyjna jak i rutynowa.

Jedynie w sytuacji, gdy organem kontrolujgcym jest Policja, kontrola moze by¢
dokonana wytacznie, gdy istnieje podejrzenie (a tym bardziej pewnos¢), ze dochodzi do
popetnienia wykroczenia, ktérym jest m.in. naruszenie tzw. uchwat antysmogowych
(zgodnie z art. 334 p.o.$.) lub nielegalne spalanie odpaddéw (art. 191 u.o.). Podstawg do
przeprowadzenia kontroli jest art. 1 ust. 1 pkt 4 u.p., zgodnie z ktérym do
podstawowych zadarn Policji nalezq wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie
ich sprawcéw. Wobec braku jakichkolwiek podejrzen, ze popetniono takie wykroczenie,
Policjia nie ma kompetencji do przeprowadzenia kontroli. Konieczng przestanka
uzasadniajgcy przeprowadzenie kontroli paleniska przez Policje jest wiec stosowne
zawiadomienie lub spostrzezenie wykroczenia.

Czym rozni sie kontrola interwencyjna od kontroli systemowej (rutynowej)?

Jedynym czynnikiem rozrdzniajgcym administracyjng kontrole interwencyjng od
rutynowej jest przyczyna jej wszczecia. Kontrola interwencyjna wywotana jest
zawiadomieniem o niepokojgcym zjawisku lub dostrzezeniem przez organ
nieprawidtowosci. Kontrola rutynowa nie jest podyktowana ww. czynnikami. Do
przeprowadzenia obu typow kontroli majg zastosowanie te same przepisy prawne,
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w szczegolnosci odbywajg sie w drodze tej samej procedury i te same organy s3
uprawnione do ich przeprowadzenia. Zadna z ww. kontroli przeprowadzanych u oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie wymaga uprzedniego
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

Czy pracownik gminy zobowiqzany jest do przyjmowania anonimowych zgloszen
dotyczqcych nieprawidfowosci w zakresie spalania?

Tak, upowazniony do tego na podstawie art. 379 ust. 2 p.o.S. pracownik urzedu
gminy jest zobowigzany do przyjmowania anonimowych zgtoszen. Brak jest podstaw
prawnych wskazujacych na obowigzek legitymowania osoby dokonujacej zgtoszenia
naruszen przepiséw. W przypadku, gdy pracownik, ktéremu ztozono zawiadomienie
nie ma upowaznienia do wykonywania funkcji kontrolnych powinien zawiadomienie
przekaza¢ upowaznionemu pracownikowi. W przypadku, gdy w gminie nie ma
upowaznionego pracownika, zgtoszenie powinno zosta¢ przekazane waojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi. Sg oni uprawnieni i jednoczesnie zobowigzani do
przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepisdéw o ochronie
$rodowiska®, w tym tzw. uchwat antysmogowych oraz przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie.

Czy pracownik gminy zobowiqzany jest do poinformowania osoby zgtaszajqgcej
nieprawidfowos¢ o przebiegu i wyniku kontroli?

Dokumentacja z przebiegu kontroli stanowi informacje publiczng (art. 6 ust. 4 lit.
a tiret drugie u.d.i.p.). Niemniej jednak istniejg podstawy, aby odmowi¢ jej
udostepnienia, ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizycznej (art. 5 ust. 2
u.d.i.p.). W wyroku z dn. 10 lipca 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 510/18 WSA w Gliwicach
orzekt, ze udostepnienie kopii protokotu z kontroli prowadzonej przez Straz Miejskg,
nawet przy zapewnieniu jego anonimizacji, stanowitoby zbyt daleko idaca ingerencje
w prywatnos¢ osoby fizycznej. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na, m. in., prywatnosc¢ osoby fizycznej (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.).

Dopuszczalne jest udzielenie odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
dotyczacych ogdlnych wynikéw kontroli, ze wskazaniem czy kontrola zostata
przeprowadzona, a takze czy wykazata popetnienie wykroczenia, czy natozono grzywne
w drodze mandatu karnego lub skierowano wniosek o ukaranie do wtasciwego sadu.

Czy gmina musi przyjg¢ system przyjmowania zgfoszen o nieprawidfowosciach
z zakresu spalania?

Dziatanie naprawcze pn. Wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie
spalania pozostafosci roslinnych na powierzchni ziemi okreslone w POP dla
wojewoddztwa matopolskiego obejmuje, zgodnie z jego opisem, udostepnienie

° Por. odpowiedz na pytanie 9, rozdziat Ill.
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mieszkaricom dedykowanego numeru telefonicznego oraz formularza internetowego
lub mapy internetowej do zgtaszania wszelkich przypadkdéw naruszen dotyczgcych
ochrony powietrza wraz z wymienieniem doktadnej listy zakazow, sposobow
rozpoznawania ich naruszania (w celu ograniczenia liczby fatszywych alarméw) oraz
minimalnych informacji potrzebnych jednostce do podjecia interwencji. Jako jednostki
realizujgce to zadanie wskazano m. in. wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

W zwigzku z tym, ze od marca 2019 r. na stronie internetowe;j
https://powietrze.malopolska.pl/ekointerwencja/ dostepny jest formularz stuzacy do
zgtaszania przypadkow spalania odpaddéw, naruszania uchwaty antysmogowej
i sprzedazy wegla ztej jakosci, wprowadzanie odrebnych formularzy internetowych
w gminach wojewddztwa jest dobrowolne. Nadal jednak na wdjtach, burmistrzach
i prezydentach miast spoczywa okreslony w POP obowigzek udostepniania
mieszkaricom dedykowanego numeru telefonicznego. Dobrg praktykg jest takze
przyjecie okreslonych procedur dotyczacych prowadzenia kontroli np. w drodze
Zarzadzenia Wdjta.

Jakie formy mogq przyjqc zgtoszenia dotyczqce nieprawidfowosci spalania?

Zgtoszenia dotyczace naruszen w zakresie ochrony powietrza powinny byc
przyjmowane w formie pisemnej, za pomocg poczty elektronicznej, telefonicznie
(w tym za pomocg dedykowanego numeru telefonicznego), jak rowniez za
posrednictwem formularzy internetowych i aplikacji. Warto promowac¢ wsrdd
mieszkanncow formularz ekointerwencji dostepny na stronie internetowej
https://powietrze.malopolska.pl/ekointerwencja/. Wojewddztwo matopolskie
opracowuje rowniez aplikacje mobilng ktéra umozliwi wygodne zgtaszanie naruszen za
pomocy telefondw komdrkowych. Niezaleznie od formy nalezy przyjmowac rowniez
zgtoszenia anonimowe.

2. Czynnosci kontrolne

Kto moze dokonywac kontroli u mieszkaricow? Jakie sq podstawy prawne przeprowa-
dzenia kontroli u mieszkarica?

Kontroli mieszkancow, a wiec osdb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami dokonuje:

e wajt, burmistrz, prezydent - na podstawie art. 378 ust. 3 p.o.$. w zw. z art. 379
ust. 1 p.o.$ i na podstawie art. 9u ust. 1 u.c.p.g.,

e upowazniony funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej — na podstawie
art. 379 ust. 2 p.o.$. i na podstawie art. 9u ust. 1 u.c.p.g.,

e upowazniony pracownik urzedu gminnego lub miejskiego - na podstawie
art. 379 ust. 2 p.o.$ i na podstawie art. 9u ust. 1 u.c.p.g.,

e funkcjonariusz Policji tylko w przypadku kontroli interwencyjnej — na podstawie
art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p.
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Jakie istniejg obostrzenia dotyczgce czasu przeprowadzenia kontroli u mieszkarca?

Kontrola u mieszkanca, czyli osoby fizycznej nieprowadzace] dziatalnosci gospodarczej,
w trybie administracyjnym moze by¢ przeprowadzona jedynie w godzinach od 6 do 22,
zgodnie z art. 379 ust. 3 pkt 1 p.o.S. Wskazany przepis odnosi sie bezposrednio do
wstepu na teren nieruchomosci, jednakze w doktrynie przyjmuje sig, ze ograniczenie to
dotyczy ogdlnie prowadzenia kontroli we wskazanym czasie®®.

Kolejnym obostrzeniem jest kragg oséb, ktére mogg towarzyszy¢ kontrolujgcemu
podczas przeprowadzania kontroli. Moze on korzystaé podczas kontroli z pomocy
rzeczoznawcy, czyli osoby dysponujgcej fachowg wiedzg zwigzang z przedmiotem kontroli.
Prowadzacy kontrole powinien méc to wykaza¢. Réwnoczesnie do wspédtuczestniczenia
z kontrolujgcym (kontrolujgcymi) nie sg dopuszczone inne osoby, chyba, ze ich
uczestnictwo wynika z odrebnych przepisow (na przyktad wspodtuczestnictwo
funkcjonariusza Policji w przeprowadzanej kontroli na podstawie art. 9v u.c.p.g.).

Kontrole u mieszkancéw w trybie administracyjnym, mozna przeprowadzac¢ zaréwno
w weekendy, $wigta i inne dni wolne od pracy, ale jedynie w godzinach od 6 do 22.

Jakie dokumenty upowazaniajgce do kontroli powinien posiada¢ kontrolujgcy?
Czy kontrolujgcy ma obowiqzek wylegitymowania sie? Czy kontrolowany moze spisac
lub skopiowac¢ upowaznienie lub legitymacje urzednika, funkcjonariusza Policji,
funkcjonariusza Strazy Gminnej?

Kontrolujacy, ktérym jest upowazniony pracownik urzedu gminy lub urzedu miasta
ma obowigzek przedstawic, przed przystapieniem do kontroli, stosowne upowaznienie
wydane odpowiednio przez wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta na podstawie
art. 379 ust. 2 p.o.S. Nadto, taki urzednik powinien okaza¢ legitymacje stuzbowa jesli ja
posiada'’. W przypadku nieposiadania legitymacji stuzbowej, zaleca sie, aby
przedstawic sie kontrolowanemu imieniem i nazwiskiem wraz z podaniem stanowiska
stuzbowego. W przypadku, gdy kontrolowany zwrdci sie do pracownika urzedu
o przedstawienie sie, pracownik ten ma obowigzek to uczyni¢. Zgodnie bowiem z art.
24 ust. 2 pkt 4 u.p.s.. Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy
w szczegolnosci udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentow znajdujgcych sie w posiadaniu jednostki, w ktdrej
pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania*’. W przypadku
przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcy, prawo naktada obowigzek przedstawienia
zarowno stosownego upowaznienia jak i legitymacji stuzbowej (art. 49 ust. 1 p.p.).

10 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Art. 380, Wyd. 3, Warszawa 2019.

11 Co do zasady nie ma przepisu, ktéry definitywnie rozstrzygatby kwestie wydawania legitymacji stuzbowych
dla pracownikéw urzedéw gminy. Jednakze wojt moze, na podstawie art. 33 ust. 2 s.g. zarzadzi¢
w regulaminie organizacyjnym o wydawaniu takich legitymacji okreslajgc jednoczesnie ich wzér. W takim
wypadku, nalezy mie¢ przy sobie legitymacje stuzbowa podczas kontroli.

12 Szerzej problematyka ta zostanie omdwiona w kolejnej odpowiedzi na pytanie.
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W przypadku kontroli wykonywanych przez funkcjonariuszy strazy gminnych i miej-
skich, konieczne jest okazanie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta na podstawie art. 379 ust. 2 p.o.$. Straznik
obowigzany jest réwniez przedstawic¢ sie imieniem i nazwiskiem przy wykonywaniu
czynnosci kontrolnych, a ponadto na zgdanie osoby, ktérej czynnosci te dotyczg, okazaé
legitymacje stuzbowg w sposéb umozliwiajacy odczytanie i zanotowanie nazwiska
straznika oraz organu, ktéry wydat legitymacje, o czym stanowi art. 22 u.s.g.

Kontrola przeprowadzana przez funkcjonariusza Policji dokonywana jest w zupetnie
innym trybie niz omowiony powyzej. Podstawg interwencji Policji nie jest bowiem art.
379 p.o.S., ale art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p. Nie jest to wiec kontrola administracyjna ale
czynnosci o charakterze dochodzeniowo-Sledczym podjete w celu wykrycia wykroczenia
oraz Scigania jego sprawcy. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusz Policji nie posiada
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w rozumieniu art. 379 ust. 2 p.o.s. Jednakze,
nieumundurowany Policjant wykonujacy wskazane czynnosci obowigzany jest okaza¢ le-
gitymacje stuzbowa w taki sposdb, aby zainteresowany miat mozliwo$¢ odczytac i zano-
towac numer i organ, ktéry wydat legitymacje, oraz nazwisko policjanta. (art. 61 ust. 1 u.p.).

Legitymacje nalezy w kazdym wypadku okaza¢ w taki sposdb, aby osoba
kontrolowana miata mozliwos¢ odczytania oraz zanotowania jej tresci. Niewskazane
jest natomiast wydawanie legitymacji czy innego dokumentu (np. upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli) w celu jego skopiowania, gdyz mogtoby to spowodowaé
jego zniszczenie czy nawet utrate, a to z kolei rodzi w pewnych wypadkach
odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny stuzbowej (por. art. 132 ust. 3 pkt 7 u.p.).
Nalezy rowniez odradza¢ umozliwienie sfotografowania legitymacji.

Nalezy pamietaé, ze przeprowadzajacy kontrole nie moze dokonywal tego
anonimowo, w tym zastaniajgc sie ochrong jego danych osobowych. Zgodnie bowiem
ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego: Bfednym jest twierdzenie, iz imie
i nazwisko oraz stanowiska pracownika paristwowego (z wyjgtkiem stuzb specjalnych)
lub samorzgdowego podlega ochronie danych osobowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. Nr 133, poz. 883)'3. Pomimo, ze wyrok zostat wydany na podstawie poprzednio
obowigzujacego stanu prawnego, zachowuje on nadal aktualno$¢. W tym samym
zakresie pozostaje aktualne stanowisko bytego Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych dra Wojciecha Wiewiérowskiego, ktéry stwierdzit: Dane
pracownika w zakresie, w jakim wiqzq sie ze sferq jego zycia zawodowego, a do takich
zaliczajq sie jego imie i nazwisko oraz petniona funkcja, stanowiq dane stuzbowe, ktére
powinny by¢ jawne**.

B Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 1999 r. sygn. akt Il SA 686/99.
14 http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/144285/Funkcja-i-nazwisko--Urzednik-nie-moze-
odmowic-podania-swoich-danych-osobowych [data dostepu: 4.04.2019].

——— MALOPOLSKA
W ZDROWE] ATMOSFERZE

33



34

KONTROLA URZADZENIA GRZEWCZEGO U MIESZKANCA

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze upowainienie wydawane przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta musi by¢ pisemne i indywidualne - tzn. okresla¢
konkretnego upowaznionego urzednika oraz zakres upowaznienia. Moze ono dotyczy¢
spraw jednostkowych albo okreslonych generalnie, wszelkich czynnosci kontrolnych
lub tylko niektdérych. Upowaznienie moze by¢ czasowe, jak i state. Moze zosta¢ wydane
dowolnej liczbie pracownikow?®.

W?z6r upowaznienia — zatacznik nr 2
Jakie sq prawa i obowiqzki kontrolowanego?

Jesli kontrolowanym jest osoba fizyczna niebedgca przedsiebiorcg, ma ona obo-
wigzek umozliwié przeprowadzenie kontroli, a w szczegdlnosci umozliwi¢ wstep kon-
trolujacego wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czeéci w godzinach od 6 do 22, przeprowadzanie badan lub wyko-
nywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, udzieli¢ pisemnych lub ustnych
informacji w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego, a takze okaza¢ doku-
menty i udostepnié wszelkie dane majgce zwigzek z problematyka kontroli.

Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli lub dokonania czynnosci
kontrolnej stanowi przestepstwo, o ktérym mowa w art. 225 § 1 k.k.: Kto osobie
uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Kontrolowany jest uprawniony do otrzymania jednego egzemplarza protokotu
kontroli (art. 380 ust. 1 p.o.$.) oraz do podpisania protokotu. Kontrolowany ma
rowniez prawo wnies¢ zastrzezenia i uwagi do protokotu wraz z uzasadnieniem (art.
380 ust. 2 p.o.$.). Pozwala to na biezgce ustosunkowanie sie do przebiegu kontroli'®.
Ponadto kontrolowany ma prawo odmdwi¢ podpisania protokotu oraz moze
w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewddztwa (art. 379. ust. 3 p.o.s.).
Przedstawienie takiego stanowiska wymaga jednak uprzedniej odmowy podpisania
protokotu. Warto wskaza¢, ze odmowa podpisania protokotu powinna by¢
odnotowana i nie wyklucza mozliwosci wniesienia do niego uwag i zastrzezen zgodnie
z ustepem 2 art. 379 p.o.s. Stanowisko takie moze byé wowczas uzupetnieniem uwag
whniesionych wczeéniej'’.

15 Bukowski Zbigniew. Art. 379. W: Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2013.

16 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Art. 380, Wyd. 3, Warszawa
2019.

7 lbidem.
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Dodatkowo, jesli kontrolowanym jest przedsiebiorca ma on dodatkowo prawo do
wniesienia sprzeciwu od podjecia i wykonywania czynnosci kontroli, co zostato
szczegdtowo omowione w rozdziale 111

Jakie sq prawa i obowiqzki kontrolujgcego?

Uprawnienia witasciwego organu kontrolujgcego przestrzeganie i stosowanie
przepisdw o ochronie Srodowiska uregulowane sg przede wszystkim w art. 379 ust.
3 p.o.s. Przepis ten znajdzie zastosowanie zaréwno w przypadku kontroli
przestrzegania tzw. uchwat antysmogowych jak i dotyczacych spalania odpadéw
przeprowadzanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Uprawnienia kontrolne s3 $cisle skorelowane z obowigzkami podmiotu kontrolowa-
nego omoéwionymi w odpowiedzi na pytanie powyze;j.

Kontrolujacy jest wiec uprawniony do:

1. wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,

2. przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych,

3. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4. 7adania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli.

Wyzej wymieniony katalog czynnosci jest zamkniety, co oznacza, ze kontrolowany
nie moze podja¢ innych czynnosci dla osiggniecia celu kontroli przestrzegania
przepisdw o ochronie srodowiska.

Ponadto wdjt, burmistrz lub prezydent, a takie upowaznieni kontrolujgcy sg
uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie Srodowiska (takim wykroczeniem bedzie
np. naruszenie tzw. uchwaty antysmogowej na podstawie art. 334 p.o.$. oraz
nielegalne spalanie odpadéw na podstawie art. 191 u.o.). Uprawnienie to nalezy
traktowa¢ jako obowigzek wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, jezeli wyniki
przeprowadzonej kontroli to uzasadniajg. Prawa i obowigzki oskarzyciela publicznego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia regulujg przepisy k.p.w. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze upowaznienie do przeprowadzania kontroli wydane na podstawie art. 379
ust. 2 p.o.S. nie jest automatycznie upowaznieniem do wystgpienia z wnioskiem
o ukaranie, o ktérym mowa w art. 379 ust. 4 p.o.$. Upowaznienie do podjecia takich
czynnosci powinno wiec by¢ udzielone odrebniel®,

18 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Art. 379, Wyd. 3, Warszawa 2019.
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Ponadto, kontrolujagcy ma obowigzek sporzadzi¢ protokot z przeprowadzonej
kontroli (w trakcie lub bezposrednio po jej zakonczeniu), podpisa¢ go oraz doreczy¢
jeden egzemplarz podpisanego przez siebie protokotu kontrolowanemu. W razie
odmowy podpisania protokotu przez osobe kontrolowang kontrolujgcy ma obowigzek
umiesci¢ o tym wzmianke w protokole (art. 380 p.o.s.).

Ponadto ustawa naktada na kontrolujgcego uprawnienie i jednoczesnie obowigzek
wystapienia, za posrednictwem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, do wiasciwego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie odpowiednich dziatarh
w dwdch wypadkach:

a) gdy w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowany podmiot
przepisdw o ochronie srodowiska; lub
b) wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic.

Pierwsza ze wskazanych sytuacji zajdzie, gdy organ w trakcie kontroli stwierdzi
naruszenie przepisow, ktérych kontrola przestrzegania pozostaje w kompetencji
wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska. Druga zas, gdy organ po
przeprowadzeniu kontroli dojdzie do wniosku, ze przystugujgce mu kompetencje
nadzorcze nie sg wystarczajgce, a nalezatoby podja¢ dziatania, do ktérych uprawniony
jest inspektor. Podstawg do wystgpienia jest co najmniej uzasadnione podejrzenie
naruszenia przez kontrolowany podmiot przepisdw o ochronie Srodowiska oraz prawna
mozliwo$¢ podjecia odpowiednich dziatan przez inspektora. Woéwczas kontrolujgcy
obowigzany jest przekaza¢ wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
dokumentacje sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze inspektor nie jest zwigzany stanowiskiem
organu przekazujagcego mu sprawe na postawie art. 379 ust. 5 p.o.S. i powinien
samodzielnie oceni¢ zebrany materiat dowodowy oraz podjgé dalsze czynnosci
w ramach swoich kompetencji. Wskazana podstawa wspdtpracy wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta z wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska moze miec
zastosowanie przyktadowo w sytuacji, gdy w toku czynnosci kontrolnych na podstawie
art. 9u u.c.p.g. u przedsiebiorcy ujawni sie wykroczenie zwigzane z naruszeniem
tzw. uchwaty antysmogowe;.

Szczegdblne obowigzki kontrolujgcego przeprowadzajgcego czynnosci kontrolne
u przedsiebiorcy zostang omdéwione w rozdziale V.

Na jakiej podstawie wdjt (lub osoba upowaziniona) moze wstrzymac uzytkowanie
instalacji lub urzqdzenia? Jak przygotowac decyzje, o ktérej mowa w art. 363 p.o.s.?

Zgodnie z art. 363 ust. 1 pkt 1 p.o.$. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze,
w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na
Srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia. Przepis ten zostat
sformutowany bardzo szeroko i nie ma wytgcznie zastosowania w przypadku kontroli
stosowania tzw. uchwaty antysmogowej. Jednakze, przepis ten moze miec¢ réwniez

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

zastosowanie w przypadku, gdy osoba uporczywie eksploatujaca instalacje niezgodna
z wymogami uchwaty antysmogowej byta wielokrotnie karana grzywna i nie przynosi to
rezultatu w postacie zaprzestania eksploatacji i wymiany Zrddta ciepta. Decyzja taka
moze by¢ wydana tylko przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta skierowana
wobec osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorcg. Decyzja ta powinna spetniac
wszystkie wymagania okreslone w k.p.a., w szczegdlnosci odpowiadac tresci art. 107
§ 1 k.p.a., a ponadto winna wskazywac czynnosci, ktére adresat decyzji winien podjgé
np. wymiane pieca oraz termin wykonania obowigzku. Organ moze w niej rowniez
okresli¢ zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma
zostac przywrdcone $rodowisko. W decyzji konieczne jest wykazanie, ze eksploatacja
instalacji badZ urzadzenia powoduje negatywne (czyli ujemne, szkodliwe) oddziaty-
wanie na srodowisko, w istocie pogarszajgc jego stan. Negatywne oddziatywanie to
niekoniecznie oddziatywanie niezgodne z prawem. Moze to bowiem by¢ ucigzliwe dla
sgsiedztwa dymienie z komina pomimo stosowania instalacji dopuszczonej przez
uchwate antysmogowa, w ktérej spalane jest dozwolone paliwo. Przestanka do wyda-
nia omawianej decyzji jest wiec oddziatywanie prowadzace do ujemnych skutkéw. Jak
wskazujg komentatorzy chodzi o jakgkolwiek zmiane srodowiska czy jego elementu na
niekorzys¢, ale w poréwnaniu ze stanem przed podjeciem danego dziatania, a nie
w odniesieniu do hipotetycznego stanu idealnego czy okreslonego np. standardami
jakosci*®. Ustalenie omawianego pogorszenia jest mozliwe w oparciu o dane panstwo-
wego monitoringu jakosci powietrza lub w oparciu o indywidualnie wykonang eksper-
tyze przy udziale biegtego.

W przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku wymiany instalacji, waijt,
burmistrz, prezydent miasta moze zobowigza¢ takg osobe do uiszczenia na rzecz
budzetéw wtasciwych gmin kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkod
wyniktych z naruszenia stanu $rodowiska. Bedzie to tak zwane administracyjne
zadoé¢uczynienie pieniezne?’. Szkody takie powinny by¢ wyliczone w oparciu o opinie
biegtego, ktéry oszacuje koszty zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne i wyliczy szkode,
ktdra takie dziatanie powoduje.

Szczegdlng regulacje przewiduje art. 368 ust. 2 p.o.S., ktory stanowi, ze wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymacé uZytkowanie
instalacji lub urzgdzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan
decyzji, o ktérej mowa w art. 363. Jest to wiec kolejna decyzja sankcyjna wydawana
przez wskazane w tym przepisie organy na podstawie uznania, w sytuacji, gdy
okreslenie obowigzkéw we wczesniejszej decyzji administracyjnej nakazujacej osobie
fizycznej, ktdrej dziatanie negatywnie oddziatuje na Srodowisko, wykonanie
w okre$lonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania nie przyniosto skutkéw. Przenoszgc powyisze na grunt konkretnego
przypadku, jesli adresat decyzji o obowigzku wymiany pieca nie zastosowat sie do jej

19 M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Art. 363, Wyd. 3, Warszawa 2019.
20 |bidem.
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tresci, organ moze wyda¢ decyzje o wstrzymaniu uzytkowania instalacji. Przestankami
koniecznymi do wydania decyzji o wstrzymaniu uzytkowania jest istnienie
wczesniejszej decyzji wydanej w oparciu o art. 363 ust. 1 p.o.$. oraz stwierdzenie faktu
niedostosowania sie do tresci tej decyzji przez jej adresata. W decyzji takiej nalezy wiec
zawrze¢ odwotanie do tych okolicznosci oraz wskaza¢ termin od ktdrego nalezy
wstrzymac uzytkowanie instalacji. Nalezy réwniez pamieta¢ o obligatoryjnych
elementach decyzji wymienionych w art. 107 § 1 k.p.a.

Wzér decyzji — zatgcznik nr 3
Czy mozna spalac odpady zielone w piecu lub na powierzchni ziemi?

Odpady zielone to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terendéw zielonych, ogroddéw, parkow i cmentarzy, a takze z targowisk,
z wytgczeniem odpaddw z czyszczenia ulic i placow (art. 3 ust. 1 pkt 12 u.o.).
Przez odpady komunalne rozumie sie odpady powstajace w gospodarstwach
domowych oraz niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych odpady pochodzace od
innych wytwoércéw, jezeli ich charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw
powstajacych w gospodarstwach domowych.

Co do zasady, spalanie jakichkolwiek odpaddéw jest dozwolone tylko w spalarniach
i wspotspalarniach (art. 155 u.o.). Ustawa dopuszcza jednak kilka wyjgtkdw od tej reguty.

Po pierwsze, jezeli jest to konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa np. w przy-
padku ochrony fitosanitarnej, wtasciwy organ (marszatek wojewddztwa, a w przy-
padku terendw zamknietych — regionalny dyrektor ochrony srodowiska) moze wyda¢
decyzje zezwalajgca na spalanie odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami (art. 31
ust. 1 u.o.).

Po drugie, ustawa dopuszcza spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza
instalacjami i urzadzeniami, chyba Zze sg3 one objete obowigzkiem selektywnego
zbierania (art. 31 ust. 7 u.0.). Przepis ten budzi jednak watpliwosci, poniewaz wydaje
by¢ sprzeczny z art. 23 ust. 1 u.o., zgodnie z ktérym wszystkie odpady zbiera sie
w sposob selektywny. Kluczowe sg tu jednak przepisy u.u.c.p.g. Ustawa ta wprost
stanowi, ze w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku w gminie okresla sie zasady
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez PSZOK?! albo winny
sposob okreslonych grup odpaddw komunalnych, wsréd ktérych wymienione zostaty
m. in. odpady zielone (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a u.u.c.p.g.). Niezaleznie od tego nalezy
mie¢ na uwadze, ze odpady zielone spetniajg definicje odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji??, ktére réwniez objete s3 obowigzkiem selektywnej zbidrki.

21 punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.
22 Rozumie sie przez to odpady, ktére ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmdw (art. 3 ust. 1 pkt 10 u.o.).
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Podsumowujgc, w przypadku odpaddéw zielonych, rozumianych jako pozosta-
tosci roslin bedgce odpadami komunalnymi, nalezy uzna¢, ze obowigzek ich sele-
ktywnego zbierania ma obecnie charakter powszechny, powinien by¢ ujety
w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w gminach, a zatem przepis art.
31 ust. 7 u.o. nie znajduje do nich zastosowania. Tym samym ich spalanie jest
zabronione i stanowi wykroczenie.

Niestety w u.o. panuje pewien chaos terminologiczny, a wiele zastosowanych
w niej poje¢ wzajemnie sie na siebie naktada. Tak jest w przypadku odpadéw zielonych
i pozostatosci roslinnych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 7. Odpadami zielonymi sg
wytacznie odpady komunalne, a wiec pozostatosci roslinne niebedace odpadami
komunalnymi nie s3 odpadami zielonymi w rozumieniu ustawy. Potwierdza do katalog
odpaddw?3, w ktédrym wyodrebniono odpady o kodzie 02 01 03 — odpadowa masa
roslinna pochodzaca z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, lesnictwa,
towiectwa i rybotéwstwa. Ponadto, odpadami zielonymi nie sg, zgodnie z ustawowg
definicjg, odpady z czyszczenia ulic i placow, ktére rowniez mogg zawiera¢ pozostatosci
roslinne. Jakkolwiek gospodarowanie tego rodzaju odpadami nie bedzie zwykle
przedmiotem kontroli prowadzonej przez organy gminy, to zdaniem autoréw
podrecznika réwniez w ich przypadku zabronione jest spalanie poza przeznaczonymi
do tego instalacjami.

Niezaleznie od powyzszego, u.o. dopuszcza spalanie okreslonych rodzajow odpa-
dow jako paliwa, w celu odzysku energii, przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne
niebedace przedsiebiorcami. Wsrdd tych odpadéw wskazano odpadowg mase roslinng
z zastrzezeniem, ze dopuszczalne jest spalanie wytgcznie odpadéw wytworzonych we
wtasnym zakresie?.

Jakie dokumenty powinien przedtozy¢ kontrolowany?

Przeprowadzajgcy kontrole ma prawo zgdac¢ od kontrolowanego okazania wszelkich
dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka
kontroli (art. 379 ust. 3 pkt 4 p.o.S.). W szczegdlnosci do takich dokumentow nalezy
zaliczy¢ dokumentacje techniczng urzadzenia grzewczego oraz $wiadectwo jakosci
paliwa statego.

Zgodnie z uchwatg antysmogowa dla wojewddztwa matopolskiego, podmiot eks-
ploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych
w uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych
wymagan, w szczegolnosci dokumentacji z badan, dokumentac;ji technicznej urzgdzenia

23 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).

2 Ppetna lista opadéw dopuszczonych do odzysku przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami znajduje sie w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie listy rodzajow odpaddw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz. U. 22016 r. poz. 93).
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oraz instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w rozporzadzeniach UE
dotyczacych ekoprojektu (§ 7 uchwaty antysmogowej dla Matopolski).

Uchwata nie wskazuje bezposrednio obowigzku okazania swiadectwa jakosci paliwa
statego, poniewaz zostata przyjeta na dtugo przed wejsciem w Zzycie przepiséw
u.s.m.k.j.p. regulujacych wydawanie i przekazywania takich Swiadectw. Niemniej
jednak okazanie $wiadectwa miesci sie w granicach okreslonego w uchwale
obowigzku wykazania spetniania zawartych w niej wymagan.

Wobec tego, ze wydanie s$wiadectwa jakosci paliwa statego jest obecnie
bezwzglednym obowigzkiem sprzedawcy wegla, kazdy nabywca powinien takie
Swiadectwo posiadaé. Mozna uznaé, ze nieokazanie takiego Swiadectwa przez
kontrolowang osobe stanowi naruszenie § 7 uchwaty antysmogowej, a zatem
stanowi wykroczenie (art. 334. p.o.S.). Jest jednak zbyt wczesnie, aby stwierdzié, czy
orzekajace na gruncie uchwaty antysmogowej sady ten poglad zaakceptuja.

Jakie przewiduje sie postepowanie po 1 stycznia 2023 r., gdy w budynku nie zostanie
wymienione Zrédfo ciepta i bedzie funkcjonowat kociot/piec niespetniajgcy wymogow
odpowiedniej uchwaty antysmogowe;j?

Eksploatacja instalacji niezgodnej z uchwata antysmogowa stanowi wykroczenie
zagrozone karg grzywny (art. 334 p.o.$.). Grzywna natozona przez sad moze wynie$¢ od
20 do 5000 zt (art. 24 § 1 k.w.). Funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej (a takze
Policjant, jesli to on ujawnit wykroczenie) moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu
karnego, w wysokosci do 500 zt (art. 96 § 1 k.p.w.).

Trzecie ukaranie za podobne wykroczenie umysine w ciggu dwéch lat od ostatniego
ukarania moze stanowi¢ tzw. recydywe wielokrotng, w przypadku ktorej sad moze
wymierzy¢ kare aresztu (art. 38 k.w.). Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, do
trzykrotnego ukarania nie wlicza sie grzywien natozonych w drodze mandatu karnego,
a jedynie prawomocne wyroki sgdéw (wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2017 r. sygn. akt IV
KK 55/17).

W zwigzku z powyzszym sugeruje sie, aby grzywne w drodze mandatu karnego na-
ktada¢ wytgcznie przy pierwszym ujawnieniu wykroczenia, a kolejnym razem kierowac
whniosek o ukaranie do sadu.

Innym sposobem reagowania w sytuacji utrzymujgcego sie naruszania uchwaty
antysmogowej jest wydanie decyzji nakazujgcej ograniczenie negatywnego oddzia-
tywania na $rodowisko, na podstawie art. 363 p.0.$.%> Niezastosowanie sie do tej
decyzji umozliwia wydanie decyzji nakazujgcej wstrzymanie uzytkowania instalacji, na
podstawie art. 368 p.o.s.

% Niektdrzy prawnicy kwestionujg mozliwos$é wydania takiej decyzji, poniewaz bedzie ona niejako dublowac
powszechnie obowigzujgce przepisy uchwaty antysmogowej. Poniewaz brakuje orzecznictwa w podob-
nych sprawach, a problemem tym nie zajmowali sie autorzy komentarzy do p.o.$., trudno przewidzie¢ jaki
poglad zyska w przysztosci aprobate sadéw administracyjnych.
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W jakich okolicznosciach nie mozna przeprowad:zic kontroli paleniska u mieszkarica?

U mieszkanca, a wiec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej,
kontrola nie moze by¢ prowadzona po godzinie 22 i przed godzing 6 rano. Stanowi
o tym art. 379 ust. 3 pkt 1 p.o.s., ktéry uprawnia kontrolujgcego do wstepu na inny
teren wytacznie w godzinach 6-22. Przez pojecie inny teren nalezy bowiem rozumiec
prywatng posesje. Ponadto, w przypadku gdy kontrolujgcy nie zastane dorostego
domownika, a jedynie matoletniego, zaleca sie aby odstapit od kontroli i ponowit jg
w obecnosci petnoletniego domownika.

Co nalezy zrobic w sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomosci nie otwiera drzwi i udaje, ze
go nie ma?

Jezeli kontrolujacy widzi, ze w budynku lub lokalu przebywajg ludzie, powinien
wezwac na miejsce zdarzenia Policje w zwigzku z uniemozliwianiem przeprowadzenia
kontroli, ktore stanowi przestepstwo z art. 225 k.k. Jezeli wezwanie Policji na miejsce
zdarzenia nie jest w danym momencie mozliwe, nalezy doktadnie opisaé¢ sytuacje
w protokole.

Jezeli nie mozna ustali¢, czy domownicy udaja, czy tez rzeczywiscie sg nieobecni,
najlepszym rozwigzaniem jest ponowienie kontroli w innym terminie. Najlepiej
przeprowadzi¢ jg w obecnosci funkcjonariusza strazy gminnej lub w asyscie Policji.

Co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy wifasciciel oswiadcza, ze nie ma mozliwosci
udostepnienia paleniska, gdyz znajduje sie ono w czesci drugiego wspotwitasciciela?

W budynku wielorodzinnym kottownia obstugujgca wiecej niz jeden lokal powinna
wchodzi¢ w sktad nieruchomosci wspdlnej. W sytuacjach spornych nalezy w pierwszym
rzedzie ustali¢ kto rzeczywiscie eksploatuje instalacje grzewczg i ma do niej dostep —ta
osoba powinna byé podmiotem kontrolowanym.

Czy mozina przeprowadzic¢ kontrole, podczas nieobecnosci wtasciciela, a w obecnosci
innego domownika?

Tak, podmiotem kontrolowanym powinna by¢ osoba uzytkujgca urzadzenie
grzewcze, niezaleznie od tego, czy jest ona wtascicielem lokalu. Kontroli nalezy jednak
dokonywac¢ w obecnosci osoby petnoletniej. Jezeli w chwili kontroli w domu lub lokalu
nie przebywa zaden dorosty domownik, a przeprowadzenie kontroli jest konieczne np.
ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia, dobrym rozwig-
zaniem jest wezwanie dorostego sgsiada i przeprowadzenie kontroli w jego obecnosci.
Takie rozwigzanie stosuje sie przy przeszukaniu wykonywanym na podstawie
przepisow k.p.k., a ze wzgledu na brak odrebnych regulacji w art. 379 p.o.S. wiasciwe
wydaje sie jego zastosowanie na drodze analogii.
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Czy kontrole mozina przeprowadzi¢ w obecnosci mafoletniego domownika, podczas
nieobecnosci dorostego domownika?

Przepisy zawarte w art. 379 p.o.S. nie przewiduja wprost zadnych ograniczen
w zakresie wieku osoby, u ktérej przeprowadzana jest kontrola. Nie odsytajg one
réowniez do zadnych innych regulacji, ktére normujg podobne zagadnienia, jak choc¢by
dotyczacych przeprowadzania ogledzin w ramach postepowania administracyjnego,
czy tez przeszukania w ramach postepowania karnego i w sprawach o wykroczenia.
Jednakze przeprowadzajac kontrole nalezy mie¢ na uwadze dobra prawne, w ktdre ona
ingeruje, jak przede wszystkim prywatnos¢. Z tego wzgledu nalezy wskazaé, ze
pozadang i dobrg praktykg w sytuacji zastania w kontrolowanym lokalu wytgcznie
osoby mafoletniej jest:

e w przypadku kontroli interwencyjnej, gdy istnieje podejrzenie popetnienia
wykroczenia — przywofanie do wziecia udziatu w kontroli dorostego sasiada,
ktory stanie sie swoistym gwarantem prawidtowego przeprowadzenia kontroli
i bezpieczenstwa, tak osoby nieletniej, jak réwniez samych kontrolujgcych.
Obowigzek przywotywania takiej osoby w sytuacji nieobecnosci dorostego
domownika zawierajg chocby przepisy o przeszukaniu w ramach postepowania
karnego (art. 224 § 3 k.p.k.);

e w przypadku kontroli rutynowej — sporzadzenie notatki urzedowej, odstapienie
od kontroli i przeniesienie jej na inny termin, gdy w lokalu bedzie obecny
dorosty domownik.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze sprawcg wykroczenia moze by¢ juz osoba, ktora
ukonczyta lat 17 (art. 8 k.w.) Dlatego nic nie stoi na przeszkodzie, zeby traktowac jg jak
dorosta. Osoby mtodsze moga odpowiada¢ za popetnione wykroczenia wytacznie
w ramach specjalnego postepowania w sprawach nieletnich. W sytuacji stwierdzenia
okolicznosci Swiadczgcych o demoralizacji nieletniego, jak np. nielegalnego spalania
przez niego odpaddw, osoba przeprowadzajgca kontrole moze o zaistniatej sytuacji
zawiadomi¢ — poza rodzicami — sad rodzinny, ktéry ma kompetencje do zastosowania
wobec nieletniego srodkéw wychowawczych i natozenia okreslonych obowigzkéw na
rodzicow (art. 4 — 7 u.p.n.).

Jak zareagowac¢ w przypadku dostrzezenia odpadow w okolicy kotta, gdy brak jest
jednoznacznych przestanek ich spalania, a kontrolowany oznajmia, ze nie wyko-
rzystuje ich do palenia w piecu?

Jezeli kontrolujgcy ma uzasadnione podejrzenie, ze wbrew oswiadczeniom kontro-
lowanego w palenisku byty spalane odpady, jedyng mozliwoscig udowodnienia tego
jest pobranie probki popiotu i przekazanie jej do badan laboratoryjnych.

Prébke popiotu mozna pobrac¢ w trakcie kazdej kontroli prowadzonej na podstawie
art. 379 p.o.S., jednak ze wzgledu na koszty pdziniejszego jej badania rozsadnie jest
robi¢ to tylko wtedy, kiedy pojawia sie podejrzenie, ze w palenisku byty spalane
odpady. Gromadzenie palnych odpadéw w poblizu urzadzenia grzewczego bez
watpienia takie podejrzenie uzasadnia.

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

Na jakiej podstawie prowadzone sq kontrole dymu z uzyciem dronow?

Co prawda art. 379 p.o.S., bedacy podstawg prawng prowadzonych kontroli, nie
wskazuje wprost na mozliwos¢ wykorzystania w jej ramach drondw, to jednak przepis
ten takg mozliwos¢ posrednio przewiduje. Zgodnie z jego ustepem 3 kontrolujacy jest
uprawniony do wstepu wraz z niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czeéci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren oraz do przeprowadzania
badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych. Loty dronem,
majgce na celu wstepng kontrole instalacji bez watpienia mieszczg sie w zakresie
opisanych uprawnien kontrolujgcego.

Czym rozni sie procedura kontroli przy uzyciu drona od tradycyjnej?
Kontrola dronem moze mie¢ dwojaki charakter:

e kontroli wstepnej, gdy stuzy jedynie do wyselekcjonowania nieruchomosci, na
ktérych bedzie prowadzona kontrola tradycyjna, lub;

e kontroli samodzielnej, gdy dron jest wyposazony w odpowiednie urzadzenia
pomiarowe i moze stuzy¢ ustaleniu czy na terenie danej nieruchomosci
dochodzi do nielegalnego spalania paliw lub odpadow.

Z uwagi na fakt, ze technologia pomiarowa uzywana w dronach wcigz jest w fazie
rozwoju, jej uzycie nie zostato jeszcze pozytywnie zweryfikowane przez orzecznictwo,
z ostroznosci procesowej nalezy traktowac kontrole przy uzyciu drona, jako kontrole
wstepne i po stwierdzeniu podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa,
przeprowadzi¢ kontrole tradycyjng, w ramach ktérej zostang zabezpieczone
odpowiednie dowody. Dodatkowym argumentem za traktowaniem kontroli z uzyciem
drona jako kontroli wstepnej jest obowigzek sporzgdzenia protokotu, ktory musi zostaé
nastepnie podpisany przez kontrolowanego (art. 380 p.o.S.).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze o ile kontrola z wykorzystaniem drona nie jest
potagczona z rejestrowaniem obrazu nieruchomosci, ktdre mogtoby naruszyé
prywatnos¢ jej wiascicieli czy posiadaczy, to moze ona zosta¢ uznana za mniej
absorbujacg dla kontrolowanych podmiotéw, ktére nie muszg byé w nig bezposrednio
zaangazowane. Korzystanie z niej jest réwniez bardziej efektywne dla kontrolujacych,
ktérzy moga w krotszym czasie przeprowadzié¢ wiecej kontroli lub tez wyselekcjonowaé
wiekszg ilo$¢ nieruchomosci do kontroli tradycyjnych.

Z wykorzystaniem drona faczg sie jednak dodatkowe obostrzenia zwigzane
z bezpieczeristwem, w tym m.in.26:

2 zatacznik 6a rozporzadzenia w sprawie wytgczenia zastosowania niektérych przepiséw ustawy — Prawo
lotnicze do niektdrych rodzajow statkdéw powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych
uzywania tych statkdw (Dz.U. z 2013 r. poz. 440).
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e zapewnienie w kazdej fazie lotu bezpiecznej odlegtosci poziomej od osdb,
mienia, pojazdéw, obiektéw lub innych uzytkownikdw przestrzeni powietrznej
niebedacych w dyspozycji lub pod kontrolg operatora, na wypadek awarii lub
utraty kontroli nad bezzatogowym statkiem powietrznym;

e co do zasady, operator lub przynajmniej jeden obserwator utrzymuje kontakt
wzrokowy nieuzbrojonym okiem z bezzatogowym statkiem powietrznym w celu
okreslenia jego potozenia wzgledem operatora i w przestrzeni powietrznej oraz
zapewnienia bezpiecznej odlegtosci od innych obiektow;

e posiadanie przez operatora kamizelki ostrzegawczej;

e wyposazenie drona w Swiatta ostrzegawcze (gdy kontrola bedzie prowadzona
po zmroku) oraz system Failsafe, zapobiegajacy nieprzewidzianym ruchom
drona, w wypadku zaktdcen lub zaniku sygnatu z urzadzenia sterujgcego;

e posiadanie waznego swiadectwa kwalifikacji operatora bezzatogowego statku
powietrznego wydanego przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

e uzyskanie zgody od stuzby kontroli ruchu lotniczego (Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej) badz zarzagdzajgcego dang strefg, w przypadku lotow w strefie
lotniczej.

Czy trzeba poinformowac mieszkanica o zamiarze prowadzenia kontroli przy
uZyciu drona?

O kontroli z uzyciem drona nie trzeba informowac, ani jej tez zapowiadac. Trzeba
jednak mie¢ na wzgledzie prawo do prywatnos¢ wiascicieli lub posiadaczy
nieruchomosci. Korzystanie z drona moze stanowi¢ naruszenie débr osobistych i to
niezaleznie od tego, czy jednoczesnie stanowi naruszenie prawa wiasnosci (np. lot
odbywa sie ponad gdrng granicg nieruchomosci). W szczegdlnosci chodzi o dobro
osobiste w postaci prywatnosci, poniewaz drony najczesciej majg za zadanie
fotografowanie, rejestrowanie lub transmitowanie w czasie rzeczywistym obrazu
z kamery na nim zainstalowanej. W ten sposéb moga naruszaé¢ prywatnos$¢ oséb
korzystajgcych z nieruchomosci, ktore beda sie czuty sledzone lub wbrew swojej woli
podglagdane. Warto wskazaé, ze prawo do prywatnosci obejmuje swobode
decydowania o tym, w jakich okolicznosciach mozna by¢ rejestrowanym za pomocga
kamer. Przebywanie »w oku kamery« ze swiadomoscig, ze kto$ na biezgco oglada lub
moze pdzniej odtworzy¢ aktywnosé podejmowang w obrebie nieruchomosci utrudnia
lub uniemozliwia nieskrepowane i swobodne spedzanie czasu na terenie niemajgcym
charakteru miejsca publicznego i jest ewidentnym naruszeniem prawa do prywatnosci.
Ponadto obraz rejestrowany przez drona moze zawiera¢ takze informacje kwalifiko-
wane jako dane osobowe, a nagrywanie i utrwalanie obrazéw moze wigzaé sie
z przetwarzaniem danych osobowych, co oznacza¢ bedzie koniecznos¢ stosowania
regulacji z zakresu ochrony danych osobowych?””. Z tego wzgledu nalezy zalecié
w ramach prowadzonych kontroli wykorzystywanie dronéw niewyposazonych
w kamery albo tez nienagrywanie obszaréw prywatnych nieruchomosci.

27 Habdas Magdalena. Art. 143. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art.
126-352). Wolters Kluwer Polska, 2018.
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3. Kary

Jakie kary sq przewidziane za spalanie odpadow?

Kodeks karny i kodeks wykroczen zawierajg odrebne katalogi kar. W kodeksie
karnym, ktdéry okresla zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa, znajdujg sie
m.in. kary:

1. grzywna - ktérg wymierza sie w stawkach dziennych od 10 do 540, ktérych
wysoko$¢é musi zawierac sie w przedziale miedzy 10 a 2000 zt (art. 33 k.k.),

2. kara ograniczenia wolnosci wymierzana jest w miesigcach i latach, i trwa
najkrocej miesigc a najdtuzej 2 lata; co do zasady kara ta dotyczy obowigzku
wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne (art. 34 k.k.),

3. kara pozbawienia wolnosci?®, ktéra taczy sie z pobytem w zaktadzie karnym
i trwa najkrécej miesigc, a najdtuzej 15 lat, i wymierza sie jg w miesigcach
i latach (art. 37 k.k.).

W kodeksie wykroczen, okreslajagcym zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia,
ustawodawca zawart kary:

1. nagany, ktérg mozna orzec wtedy, gdy ze wzgledu na charakter i okolicznosci
czynu lub witasciwosci i warunki osobiste sprawcy nalezy przypuszczaé, ze
zastosowanie tej kary jest wystarczajgce do wdrozenia go do poszanowania
prawa i zasad wspotzycia spotecznego (art. 36 k.w.),

2. grzywny, ktdrg wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (art. 24 k.w.),

3. ograniczenia wolnosci, ktéra polega m.in. na wykonywaniu nieodptatnej
kontrolowanej pracy na cele spoteczne i trwa 1 miesigc (art. 20 k.w.),

4. aresztu, ktora polega na pozbawieniu wolnosci i trwa najkréocej 5, najdtuzej
30 dni; wymierza sie jg w dniach (art. 19 k.w.).

W zaleznosci od stanu faktycznego spalanie odpaddéw moze zostaé¢ uznane za wy-
kroczenie lub przestepstwo, od czego bedzie zalezata mozliwa do wymierzenia za takie
zachowanie kara.

Jezeli spalanie odpaddw bedzie niosto za sobg mozliwosc:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka lub

b) spowodowania istotnego obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub

c) zniszczenia w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach

28 Obok kary pozbawienia wolnosci kodeks karny zna jeszcze dwie kary izolacyjne — 25 lat pozbawienia
wolnosci oraz dozywotnie pozbawienie wolnosci. Kar tych jednak nie mozna orzec w wypadku
przestepstw omawianych w niniejszym poradniku (art. 32 k.k.).
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to sprawcy takiego czynu, ktére bedzie kwalifikowane jako przestepstwo, co do zasady
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 183 k.k.).

Jezeli spalenie odpadéw nie bedzie niosto za sobg takiej mozliwosci bedzie
wykroczeniem, za ktére grozi:

a) kara aresztu lub kara grzywny, gdy ze stanu faktycznego wynika, ze sprawca
bez pozwolenia spala odpady poza spalarnia odpadéw lub wspétspalarnia
odpadéw (art. 191 u.o.),

b) kara grzywny, gdy sprawca pozbywa sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpaddw w sposdb niezgodny z przepisami (art. 10 ust. 2 u.c.p.g),

c) karze grzywny do 500 zt albo karze nagany, gdy sprawca zanieczyszcza dymem
miejsca dostepne dla publicznosci (czyli nieograniczonego kregu o0s6b),
w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec (art. 145 k.w.).

Jak wida¢ powyzej spalanie odpadéw moze realizowac co najmniej trzy rozne typy
wykroczen?®. Co do zasady sprawca bedzie jednoczesnie popetniat wykroczenia
wymienione pod literg a) i b). Moze sie zdarzy¢, ze dodatkowo réwniez wykroczenie
opisane pod literg c); bedzie to miato miejsce w szczegdélnosci w sytuacjach, gdy do
spalania dojdzie poza instalacjg — np. w ogrodzie — a dym bedzie sie rozprzestrzeniat na
teren wokat nieruchomosci, do ktérego majg dostep wszyscy, np. na ulice, do parku itp.

Nalezy pamietac, ze co prawda w przypadku wykroczen z litery a) i b) grzywna moze
potencjalnie wynie$¢ 5000 z1, to jednak w sytuacji wymierzenia jej w postaci mandatu
karnego jej wysokos¢ wynosi maksymalnie 500 zt (art. 96 § 1 k.p.w.). Jednakze
w sytuacji, gdy w danym stanie faktycznym sprawca zostaje ukarany za popetnienie
jednego czynu spetniajacego przestanki wykroczen opisanych w kilku przepisach (jak
w przyktadzie powyzej) to grzywna w ramach mandatu moze wynie$¢ maksymalnie
1000 zt (art. 96 § 1 w zw. z art. 9 § 1 k.p.w). Natomiast, gdyby sprawca zostat ukarany
za kilka wykroczen popetnionych kilkoma czynami, np. nieprawidtowe zbieranie
odpaddw oraz ich pdzniejsze spalanie, bedzie na niego mozna natozy¢ dwa mandaty,
kazdy — co do zasady — w wysokosci 500 zt.

Jakie kary sq przewidziane za tamanie zapiséw matopolskiej uchwaty antysmogowe;j?

Nieprzestrzeganie zapiséw ograniczen, nakazéw lub zakazow jakiejkolwiek uchwaty
antysmogowej jest wykroczeniem, za ktdre grozi kara grzywny (art. 334 w zw. z art. 96
POS). Gdy jest ona nakladana w drodze mandatu karnego to nie moze przekroczyé
500 zt; gdy na podstawie wyroku sgdu — 5000 zt.

W Matopolsce oznacza to, ze taka kara grozi zaréwno za spalanie paliw, w ktérych
udziat miatu o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%, jak réwniez za spalanie
mokrego drewna, ktérego wilgotnos¢ przekracza 20% (§3 uchwaty antysmogowej dla

29 Por. odpowiedz na pytanie dot. art. 51 k.w. i zaktécania spokoju i porzgdku publicznego wybrykiem.
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Matopolski). Taka sama kara grozi za montaz po 1 lipca 2017 r. kotta niezgodnego
z zapisami uchwaty antysmogowej. Od tego dnia w Matopolsce mozna instalowac
wytacznie kotty spetniajgce wymagania okreslone dla ekoprojektu, dopuszczajgce
wytacznie automatyczne zasilanie paliwem. Wymdg automatycznego podawania nie
dotyczy kottéw zgazowujgcych paliwo, ktére charakteryzujg sie stosunkowo matg
emisjg zanieczyszczen i umozliwiajg stosowanie drewna kawatkowego w postaci polan
(84 uchwaty antysmogowej dla Matopolski).

W jakich okolicznosciach mozna zastosowac art. 160 kodeksu karnego polegajgcego
na narazeniu na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty Zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w kontekscie kontroli palenisk?

Art. 160 & 1 kodeksu karnego moéwi o narazaniu cztowieka na bezposdrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Jest to
przestepstwo skutkowe, do ktérego popetnienia niezbedne jest spowodowanie swoim
zachowaniem stanu bezposredniego zagrozenia. Przez stan taki na gruncie prawa
karnego rozumie sie sytuacje, w ktérych niebezpieczenstwo dla konkretnych oséb jest
natychmiastowe i realne, a do jego ziszczenia sie, czyli w tym przypadku naruszenia
zdrowia cztowieka lub utraty przez niego zycia — nie sg potrzebne juz zadne dodatkowe
czynnosci®®. Stanem takim bedzie np. spowodowanie pozaru budynku, w ktérym
znajduja sie $pigce osoby — do naruszanie ich zdrowia lub spowodowania $mierci nie
jest potrzebne juz nic wiecej, poza pozarem; to nie od podpalacza zalezy czy ludzie
znajdujacy sie w budynku ucierpia, czy tez nie.

Z tych wzgledow w niezwykle rzadkich przypadkach w sprawach dotyczacych
spalania odpaddw lub naruszania zapiséw uchwaty antysmogowej bedzie dochodzito
do przypadkéw, kiedy bedzie mozina sprawcy takiego wykroczenia zarzuci¢
jednoczesnie popetnienia przestepstwa bezposredniego narazenia cztowieka na
niebezpieczenstwo. Takie sytuacje moglyby mieé¢ miejsce np. w przypadku
wykorzystywania uszkodzonej instalacji grzewczej, ktéra emitowataby do pomieszczen
mieszkalnych tlenek wegla lub tez spalania bardzo toksycznych odpadoéw, ktérych
opary przedostawatyby sie do domu sgsiada.

W jakich okolicznosciach mozna zastosowac art. 51 kodeksu wykroczen mowiqgcy
o zaktocaniu spokoju i porzqdku publicznego w odniesieniu do spalania paliwa
statego lub odpadow?

Zgodnie z tym przepisem kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktéca spokdj, porzqdek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie
w miejscu publicznym, popetnia wykroczenia i podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

30 por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie Il AKa 427/14.
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W zwigzku z tym, ze spalanie paliwa statego lub odpadédw nie ma zwigzku
z krzykiem, hatasem lub alarmem mozna w tym kontekscie jedynie zastanawiac sie nad
popetnieniem zacytowanego wykroczenia w formie wybryku. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego wybryk to zachowanie sie, jakiego wsrod konkretnych okolicznosci
czasu, miejsca i otoczenia, ze wzgledu na przyjete zwyczajowo normy ludzkiego
wspotzycia nie nalezafo sie spodziewac, ktore zatem wywoftuje powszechne negatywne
oceny spofeczne i uczucia odrazy, gniewu, oburzenia. Wybryk charakteryzuje wiec ostra
sprzecznos¢ z powszechnie akceptowanymi normami zachowania sie. A contrario nie
moze by¢ uznany za "wybryk" czyn, ktory nie tylko, iz nie koliduje w razqcy sposdb
z obowiqzujgcymi w okreslonym kontekscie sytuacyjnym normami zachowania sie, ale
wrecz wzbudza, w odbiorze powszechnym - oceny akceptacji, chocby milczgcej zgody,
aprobaty, podziwu lub uznania®'. Oznacza to, ze uznanie spalania odpadéw za wybryk
i w konsekwencji zaktécenie spokoju lub porzadku publicznego bedzie zalezato od
okolicznosci konkretnego stanu faktycznego i przyjetych norm w danym miejscu. Bez
watpienia inaczej bedzie postrzegane spalenie odpaddéw w centrum miasta, a inaczej
popetnienie podobnego czynu na przedmiesciach czy na wsi. To samo dotyczy
nielegalnego spalania paliw statych. Prowadzi to do wniosku, ze w niektérych
przypadkach zachowanie sprawcy bedzie mogto realizowaé znamiona wybryku,
a w innych nie. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze wraz z czasem i zmiang norm
spotecznych, to co dzisiaj wybrykiem nie jest jutro sie nim stanie.

W jakich okolicznosciach mozina zastosowac¢ art. 182 § 1 i 2 k.k. mowiqgcy
0 zanieczyszczaniu powietrza?

Zgodnie z art. 182 § 1 k.k. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi
substancjq [...] w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ Zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,
popetnia przestepstwo i podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Aby zastosowac ten przepis musi doj$¢ do spetnienia tgcznie dwdch warunkéw:

1. musi powstac zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancja,
2. ktodre jednoczesnie moze potencjalnie:
a. zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka (wystarczy jedna osoba) lub
b. spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub
C. zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1992 r. w sprawie o sygn. akt Ill KRN 189/92.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze zagrozenie, obnizenie jakosci lub zniszczenie nie musza
w rzeczywistosci wystapié, wystarczajgca jest mozliwo$¢ nastgpienia tych zdarzen®,

Przepis ten nie znajdzie zastosowania do spalania odpaddw, ktére moze jednak —
przy spetnieniu okreslonych przestanek — by¢ $cigane na podstawie blizniaczego
(przewidujgcego identyczne potencjalne konsekwencje) przepisu zawartego w art.
183 § 1 k.k.

Odpowiedzialnos¢ za omawiane przestepstwa bedzie jednak — w wypadku spalania
nielegalnych paliw statych lub odpadéw na matg skale — rzadkoscig. Nie chodzi bowiem
w nich o przekroczenie obowigzujagcych norm stezenia danych substancji
w Srodowisku, lecz o odpowiednie rozmiary grozacej szkody — istotne obnizenie jakosci
powietrza, zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,
czy w koncu zagrozenie zycia lub zdrowia cztowieka (a nie np. tylko przejsciowy
dyskomfort zwigzany ze zwiekszonymi emisjami). Dlatego tez najczesciej bedziemy
mieli do czynienia z popetnieniem tych przestepstw w wypadku spalania silnie
toksycznych odpaddw lub innych podobnych substanciji.

Zaréwno art. 182, jak i 183 k.k. przewiduja w swoich — odpowiednio - § 2 i 6
odpowiedzialnosc za przestepstwo nieumysine. Przestepstwo umysine popetnia osoba,
ktéra ma zamiar jego popetnienia, czyli chce je popetni¢ lub — przewidujac taka
mozliwos¢ — godzi sie na jego popetnienie. Przestepstwo nieumysine popetnia osoba,
ktéora takiego zamiaru nie ma, ale popetnia go jednak na skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetnienia
tego czynu przewidywata albo mogta przewidzieé.

Co istotne, art. 182 i 183 k.k. méwia jedynie o mozliwosci zagrozenia zycia lub
zdrowia cztowieka, a nie bezposrednim niebezpieczenstwie dla tych débr prawnych.
Oznacza to, ze do popetnienia tych przestepstw dochodzi juz w momencie wystgpienia
potencjalnego niebezpieczenstwa dla cztowieka, w przeciwienstwie do opisanego
wyzej przypadku z art. 160 k.k.

Czym jest utrudnianie kontroli?

Utrudnianie kontroli to podejmowane, najczesciej przez osobe kontrolowang,
czynnosci ktére przeszkadzajg w prawidtowym przeprowadzeniu kontroli, przedtuzajac
ja lub obnizajgc jej efektywnosé. O utrudnieniu mozna mowi¢ dopiero w sytuacji, gdy
dane zachowanie istotnie wptyneto na przebieg kontroli i w takim stopniu j3
przedtuzyto lub zmusito kontrolujagcych do podjecia nadzwyczajnych $rodkéw.
Utrudnia¢ mozna np. poprzez opieszate dostarczanie niezbednej przy kontroli
dokumentacji, przeszkadzanie przy pobieraniu prébek do badan, wprowadzanie w btad
co do rodzaju uzywanego paliwa czy klasy kotta itp.

32 por. choéby wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie o sygn. akt Il
AKa 236/17.

33 Por. Barczak-Oplustil A., lwanski M., Art. 225. [w:] Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom Il. Czesc Il
Komentarz do art. art. 212-277d., Zoll. A, Wrébel W. (red.), Wolters Kluwer Polska, 2017, teza 8.
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Natomiast udaremnienie oznacza catkowite uniemozliwienie przeprowadzenie
kontroli, np. poprzez niewpuszczenie 0séb kontrolujacych na teren posesji lub niedo-
puszczenie ich do skontrolowania paleniska.

Jakie sankcje grozq za utrudnianie kontroli? Kto moze je nafozyc¢?

Utrudnianie i udaremnianie kontroli w zakresie ochrony s$rodowiska — a takg
kontrolg jest kontrola prowadzona na podstawie art. 379 POS i dotyczaca np. spalania
odpaddw i przestrzegania uchwaty antysmogowej — jest przestepstwem, za popetnienie
ktérego grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 225 k.k.)

Jak w wypadku wszystkich przestepstw jedynym organem uprawnionym do
wymierzenia sprawcy kary jest sad (art. 42 Konstytucji RP).

Wzér zawiadomienia o przestepstwie — zatgcznik nr 4.

Kto powinien ztozy¢ zawiadomienie o popefnieniu przestepstwa polegajgcego na
utrudnianiu prowadzenia czynnosci kontrolnych, jezeli w kontroli bierze udziat
zaréwno pracownik gminy, jak i funkcjonariusz Policji/Straz gminna?

W sprawach o przestepstwo utrudniania kontroli wtasciwym organem do
prowadzenia postepowania przygotowawczego — w formie dochodzenia — jest Policja
(art. 325a k.p.k.). Dlatego tez w sytuacji, w ktérej kontrola jest prowadzona z jej
udziatem Policja ma obowigzek podja¢ dziatania z urzedu i nikt nie musi jej dodatkowo
zawiadamiac o popetnionym przestepstwie (art. 10 § 1 k.p.k.).

Brak jest przepiséw wskazujgcych kto — pracownik urzedu czy straznik gminny, gdy
prowadzili kontrole wspdlnie — ma pierwszenstwo w zawiadomieniu o przestepstwie.
Ogolng zasadg postepowania karnego jest obowigzek zawiadomienia Policji lub
prokuratora o przestepstwie przez instytucje samorzadowg, ktéra w zwigzku ze swa
dziatalnoscia dowiedziata sie o popetnieniu przestepstwa s$ciganego z urzedu.
Jednoczednie w sytuacji takiej nalezy przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu
przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowoddw
przestepstwa (art. 304 § 2 k.pk.). Bez watpienia dobrg praktykg bedzie jednoznaczne
okreslenie przez wojta w stosownym zarzgdzeniu kto powinien by¢ w takiej sytuacji
odpowiedzialny za zawiadomienie Policji o przestepstwie.

Czy moiliwe jest natozenie mandatu za spalanie paliwa statego dopuszczonego
przepisami do uzytkowania, ktérego spalanie prowadzi jednak do znacznego
zadymienia okolicy, stanowigc tym samym uciqzliwosc dla sqgsiadéw?

W opisanej sytuacji nalezy rozwazy¢ zastosowanie art. 145 k.w., zgodnie z ktérym
kto zanieczyszcza miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice,
plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze
nagany. Kluczowe w tym przepisie jest pojecie miejsca dostepnego dla publicznosci,
przez ktére nalezy rozumie¢ miejsce dostepne dla nieograniczonej liczby oséb.

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

Miejscem takim nie bedzie wobec tego prywatny ogréd, dziatka czy tez dom. Zawarte
w art. 145 k.w. wyliczenie miejsc dostepnych dla publicznosci jest wytacznie
przyktadowe. Co najwazniejsze nie ulega watpliwosci, ze dopuszczenie do
przedostawania sie substancji, jakg jest dym, do miejsca dostepnego dla publicznosci,
jest zanieczyszczeniem tego miejsca, cO wyczerpuje znamiona wspomnianego
wykroczenia3*. Jezeli taki dym bedzie zalegat na drodze publicznej, w okoliczno$ciach
w ktérych moze to spowodowacd niebezpieczenstwo lub stanowié¢ utrudnienie w ruchu
drogowym to zachowanie takie moze dodatkowo zosta¢ potraktowane jako
wykroczenie z art. 91 k.w.,

Czy pracownik gminy moze natozy¢ kare (doraznie) za nieprzestrzeganie zapisow
uchwaly antysmogowej, czy konieczne jest wzywanie Policji/Strazy lub wniosek
do Sqdu?

Z prawa ochrony sSrodowiska wynika, ze upowazniony przez wodjta pracownik
podlegtego mu urzedu jest uprawniony do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska,
w tym wykroczeniom dot. nielegalnego spalania odpaddw i naruszen uchwaty
antysmogowej (art. 379 ust. 4 p.o.$.). Jednakze przepis ten nic nie méwi o mozliwosci
naktadania grzywny w postepowaniu mandatowym, a tylko na podstawie wyraznego
przepisu urzednik moze taki mandat natozy¢ (art. art. 95 § 1 k.p.w.). Oznacza to, ze
pracownik gminy posiadajgcy odpowiednie upowaznienie od wdjta moze sporzadzic¢
whniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia i wystepowac¢ w charakterze oskarzyciela
positkowego przed sgdem, nie moze natomiast — w przeciwienstwie do funkcjonariuszy
Policji i strazy gminnych — ukara¢ sprawcy wykroczenia w trakcie kontroli mandatem.

34 Pidrkowska-Flieger J., Art. 145. [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, Bojarski T. (red.), wyd. V. Wolters
Kluwer, 2015, teza 7.
35 |bidem.
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V. KONTROLA URZADZENIA GRZEWCZEGO U PRZEDSIEBIORCY

Jakie podstawy prawne zobowiqzujq do zapowiedzenia kontroli u przedsiebiorcy?

Podstawag prawng okreslajacg reguty przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy,
w tym dokonania zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli okresla Ustawa z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.). Zgodnie z art.
48 ust. 1 p.p. organ przeprowadzajacy kontrole ma co do zasady obowigzek
zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole wszczyna sie nie
wczesdniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Nalezy pamietac
o koniecznosci wystania ponownego zawiadomienia, jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Na wniosek
przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia (art. 48 ust. 4 p.p.).

Nalezy mie¢ rdwniez na uwadze regulacje wyjgtkowa w odniesieniu do czynnosci
kontrolnych zwigzanych z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw, lub dokonywaniem pomiaréw3. Takie czynnosci mogg bowiem by¢
dokonywane przed uptywem terminu 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Niemniej jednak zawiadomienie takie musi zostac
kontrolowanemu przedsiebiorcy doreczone przed przystgpieniem do czynnosci
kontrolnych. Moze by¢ ono doreczone przedsiebiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej, a w razie nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, zawiadomienie moze byé doreczone zarzadzajgcemu w imieniu
przedsiebiorcy zaktadem Ilub inng wyodrebniong czescig przedsiebiorstwa lub
kierownikowi wyodrebnionej komorki organizacyjnej przedsiebiorstwa. Czynnosci
kontrolne dokonywane w omawianym ,,przyspieszonym trybie” (tj. czynnosci zwigzane
z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin) nie mogg przekraczac jednego dnia
roboczego, natomiast czynnosci zwigzane z dokonywaniem pomiaréw nie moga
przekracza¢ kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych czynnosci.
W kazdym przypadku konieczne jest jednak sporzadzenie protokotu kontroli.

Jak powinno wyglgda¢ zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli
przedsiebiorcy?

Obligatoryjne elementy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli zawiera
art. 48 ust. 3 p.p. Zgodnie z powotanym przepisem zawiadomienie zawiera:

e o0znaczenie organu,
e date i miejsce wystawienia,

36 Omawiany szczegdlny tryb regulujg przepisy art. 48 ust. 5-9 p.p.
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e oznaczenie przedsiebiorcy,

e wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,

e imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji.

Wzér zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli — zatacznik nr 5

Kiedy (w jakich okolicznosciach) moina przeprowadzi¢ kontrole paleniska bez
wczesniejszego uprzedzenia przedsiebiorcy?

Zgodnie z art. 48 ust. 11 p.p. zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie
dokonuje sie, w przypadku gdy:

1. kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej albo bezposrednio stosowanych przepisdw prawa Unii
Europejskiej,

2. przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego
popetnienia,

3. kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U.z 2018 r. poz. 427 i 650),

4. przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub Srodowiska,

5. kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, 1089 i 1132 oraz z 2018 r. poz. 650),

6. przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu
zakazéw, o ktérych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, 1458 i 2439 oraz
22018 r. poz. 650),

7. kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
z pbéin.zm.),

8. kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 1688, z 2017 r.
poz. 1566 i 1567 oraz z 2018 r. poz. 88 i 650) w zakresie poziomdéw pdl
elektromagnetycznych  emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej,

9. przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie
pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione,

10. kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
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11.kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 285, 624 i 2290 oraz z 2018 r. poz. 650),

12.kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2138 oraz z 2018 r.
poz. 810i 1616).

Szczegdlnie istotnymi podstawami odstgpienia od obowigzku uprzedniego zawia-
domienia o zamiarze wszczecia kontroli w przypadku kontroli spalania paliw sg punkty:

e nr 2 — przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu wykroczenia lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia - tak
wiec przeprowadzenie kontroli w wypadku podejrzenia naruszania uchwaty
antysmogowej, ktére stanowi wykroczenie (art. 334 p.o.$.) nie wymaga
uprzedniego zawiadomienia przedsiebiorcy,

e nr 4 — przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub $rodowiska — spalanie paliw zakazanych w tzw. uchwale
antysmogowej moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie zdrowia i srodowiska,
podobnie nielegalne spalanie odpadow. Wowczas nalezy przeprowadzi¢
kontrole bez uprzedniego zawiadamiania,

e nr 9 — réwniez w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub
adresu siedziby lub doreczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub
utrudnione mozna odstgpi¢ od zawiadomienia.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 48 ust. 10 p.p. w protokole kontroli umieszcza sie
uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W jakich okolicznosciach nie mozna przeprowadzic kontroli paleniska u przedsiebiorcy?

Nie mozna przeprowadzac kontroli u przedsiebiorcy jezeli nie zawiadomiono go
uprzednio o zamiarze wszczecia kontroli, ani przed uptywem terminu 7 dni od
doreczenia mu tego zawiadomienia, ani po uptywie 30 dni od doreczenia
zawiadomienia. Ograniczenia te nie dotyczg szczegdlnych przypadkéw umowionych
w punkcie 2 powyzej, kiedy to do czynnosci kontrolnych mozna przystgpi¢ przed
uptywem 7 dni od doreczenia przedsiebiorcy zawiadomienia lub tez w ogdle od
zawiadomienia odstgpic.

Czy pracownik gminy ma uprawnienia do kontroli podmiotow gospodarczych?
Na jakiej podstawie moze przeprowadzac kontrole zrédta ciepta?

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze pracownik urzedu gminy lub miasta
dziatajacy z upowaznienia wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, moze miec
upowaznienie do dziatania maksymalnie w takim zakresie w jakim kompetencje ma
organ go upowazniajgcy. Kompetencje wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do
przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy budzg watpliwosci. Zgodnie bowiem
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z art. 378 ust. 3 p.o.$. organy te sg organami ochrony srodowiska wfasciwymi
w sprawie zwyktego korzystania ze $rodowiska przez osoby fizyczne niebedace
przedsiebiorcami. Co do zasady, nie ma wiec wyraznej podstawy prawnej zezwalajgcej
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta na przeprowadzanie kontroli
u przedsiebiorcéw. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w miescie na prawach
powiatu, w ktorym prezydent petni jednoczesnie funkcje starosty. Starosta bowiem ma
znacznie szersze kompetencje, w tym w stosunku do przedsiebiorcéw (por. art. 378
ust. 1 p.o.$.). Stad uzasadnione jest twierdzenie, ze w miastach na prawach powiatu
prezydent (i z jego upowaznienia pracownicy urzedu miasta) ma uprawnienie do
kontroli przedsiebiorcy.

Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 9u ust. 1 u.c.p.g. wojt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 przywotanej
ustawy wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i odrebnych przepisach. Wymagania te
stosuje sie niewatpliwie do przedsiebiorcow w zakresie wytwarzanych przez nich
odpaddéw komunalnych. Zgodnie z powyzszym wdéjt, burmistrz, prezydent miasta moze
skontrolowaé przedsiebiorce w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami
komunalnymi. Warto przypomnie¢, ze przez odpady komunalne rozumie sie odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych, z wyfgczeniem pojazddw wycofanych
z eksploatacji, a takZze odpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od
innych wytwdrcdw odpaddw, ktdre ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sq podobne
do odpaddw powstajgcych w_gospodarstwach domowych (art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.).
Kwestia nielegalnego spalania odpadow komunalnych przez przedsiebiorce (lub
niewtasciwego gospodarowania tymi odpadami) bedzie wiec przedmiotem kontroli
prowadzonej przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Co do zasady nie ma
przeciwskazan, aby kontrolujgcy w tym trybie zweryfikowat urzadzenie do spalania
paliw jakim postuguje sie przedsiebiorca, oraz stosowane przezen paliwo i w razie
dostrzezenia uchybien zapisom tzw. uchwaty antysmogowej wystgpit do
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan na
podstawie art. 379 ust. 5 p.o.$. Warto przypomnieé, ze do zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska nalezy m.in. kontrola przedsiebiorcéw oraz wspoétdziatanie w zakresie
ochrony S$rodowiska z innymi organami kontroli, organami S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzadu
terytorialnego (art. 2 ust. 1 pkt 1i 17 u.i.0.$.).

Na tym tle warto wspomnie¢ o swoistym uprawnieniu kontrolnym wyrazonym
w art. 60 ust. 2 p.p. Zgodnie z ustepem 1 powotanego przepisu w razie powziecia
wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami ustawy,
a takze w_razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczerstwa
powstania szkod majgtkowych w znacznych rozmiarach lub bezposrednieqo zagrozenia
srodowiska w_wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wdjt, burmistrz lub prezydent
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miasta niezwfocznie zawiadamia wtasciwe organy. Jesli natomiast brak jest mozliwosci
takiego zawiadomienia, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakazaé, w drodze
decyzji, wstrzymanie wykonywania dziatalnosdci gospodarczej na czas niezbedny, nie
dtuzszy niz 3 dni. Decyzja taka podlega natychmiastowemu wykonaniu. Jest to wiec
wyjatkowa decyzja, ktérg wojt, burmistrz prezydent ingeruje w dziatalnos¢
gospodarczg przedsiebiorcy w momencie spostrzezenia bezposrednich zagrozen
ptyngcych z tej dziatalnosci. Watpliwosci budzi jednak interpretacja powyziszego
przepisu: jak rozumie¢ brak mozliwosci zawiadomienia? Czy chodzi o brak mozliwosci
dodzwonienia sie do wtasciwego organu? Czy tez o sytuacje niecierpigcg zwtoki, kiedy
organ musi zadziata¢ natychmiastowo? Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy¥’taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy zaistnieje koniecznos¢
natychmiastowego dziatania przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
a jakakolwiek zwtoka mogtaby doprowadzi¢ do nieodwracalnych negatywnych
konsekwencji. Brak mozliwosci zawiadomienia nalezy zatem rozumiec jako koniecznos¢
bezposredniego dziatania organu wykonawczego gminy w celu zapobiegniecia stanowi
zagrozenia w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci takiego dziatanie ze strony
organow wiasciwych. Chodzi tu zatem o sytuacje nadzwyczajne, majgce charakter
swoistego stanu wyzZszej koniecznosci, gdyz decyzja wydana przez organ wykonawczy
gminy nakazuje wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej jedynie na
czas niezbedny.

Nalezy pamietaé, ze upowaznienie do przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy
musi zawiera¢ nastepujace elementy:

e wskazanie podstawy prawnej,

e oznaczenie organu kontroli,

e date i miejsce wystawienia,

e imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jego legitymac;ji stuzbowej,

e o0znaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg,

e okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

e wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia kontroli;

e imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji,

e pouczenie o prawach i obowigzkach przedsiebiorcy.

Dokument, ktdry nie spetnia wskazanych wymagan nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli.

W?z6r upowaznienia do kontroli przedsiebiorcy — zatacznik nr 6

37 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn. akt Il SA/Bd
172/06.
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Jakie istniejq obostrzenia dotyczqce czasu przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy?

Co do zasady, organ przeprowadzajgcy kontrole moze jg wszcza¢ dopiero po
uptywie 7 dni od doreczenia zawiadomienia przedsiebiorcy. Nalezy pamigtac, ze nie
mozna przeprowadzi¢ kontroli po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze jej wszczecia. Wowczas nalezy wysta¢ ponowne zawiadomienie. Jednakze
na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze byé¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Zasadniczo kontrola powinna by¢ przeprowadzana w siedzibie przedsiebiorcy lub
w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie
faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce. Wyjatkowo
za zgodg przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg by¢
przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawnic
prowadzenie kontroli (art. 48 ust. 1-2 i art. 51 ust. 1 — 3 p.p.).

Czy osoba prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczq w domu, podlega procedurze kontroli
jak u przedsiebiorcy, czy jak u osoby nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej?

W opisanej sytuacji nalezatoby traktowac takg osobe jak osobe fizyczng niebedaca
przedsiebiorcg, poniewaz podstawowym celem uzytkowania budynku mieszkalnego
i jego ogrzewania jest zaspokajanie potrzeb bytowych, a nie ogrzewanie lub spalanie
na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Fakt, ze w tym samym budynku
osoba prowadzi réowniez dziatalnos$é gospodarcza, nie zmienia powyzszego stanowiska.
Takze pordéwnanie czasu pracy takiego przedsiebiorcy z czasem przeznaczonym na
pozostate aktywnosci zycia codziennego zwykle wykaze przewage wykorzystania
budynku i ogrzewania go na cele pozagospodarcze. Rowniez okolicznos$¢ zajmowania
mieszkania przez inne osoby, w tym rodzine przedsiebiorcy, jest argumentem za tym,
ze nalezatoby taka kontrole przeprowadzi¢ na zasadach przewidzianych dla kontroli
0s6b fizycznych niebedacych przedsiebiorca.

Kiedy i kto moze wydac¢ nakaz wstrzymania dziatalnosci gospodarczej?

Kontrola przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie
$rodowiska nalezy do zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 1
u.i.o.$.). Jezeli dziatalno$¢ przedsiebiorcy powoduje pogorszenie stanu Srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewddzki inspektor
ochrony s$rodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie,
w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu srodowiska (art. 364
p.o.$.). Decyzji takiej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 366 ust. 1
p.o.$.). Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze rowniez w drodze decyzji
wstrzymadé, uzytkowanie instalacji w razie wystgpienia okreslonych przestanek m.in.
W razie naruszania przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska warunkéw decyzji
okreslajgcej wymagania dotyczace funkcjonowania instalacji wymagajacej zgtoszenia
(art. 367 ust. 1 p.o.S.). Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska moze réwniez
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z urzedu w drodze decyzji wstrzymaé dziatalnosé¢ posiadacza odpadéw m.in.
w przypadku naruszenia hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami, polegajacego
na niewysegregowaniu odpaddw nadajacych sie do odzysku sposréd odpaddéw
przeznaczonych do unieszkodliwiania, naruszenia zakazu przetwarzania odpaddéw poza
instalacjami lub urzadzeniami, naruszenia zakazu dotyczacego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi (art. 32 ust. 1 u.o.).

Dodatkowo szczegdlne i wyjatkowe kompetencje przystuguja wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta. W przypadku bowiem braku mozliwosci zawiadomienia
wtasciwych organdw o wykonywaniu przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takie w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdod majgtkowych w znacznych rozmiarach
lub bezposredniego zagrozenia Srodowiska, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze
nakaza¢, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni. Decyzja nakazujgca wstrzymanie wykonywania
dziaftalnosci gospodarczej opisanej sytuacji podlega natychmiastowemu wykonaniu
(art. 60 p.p.).
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VI. KONTROLA SKLADOW WEGLA

Czy sktady weglowe majg obowigzek wydaé zaswiadczenie/$wiadectwo o jakosci
paliwva?

Tak, swiadectwo jakosci paliwa dla wegla i paliw weglopochodnych powinno by¢
wydawane przez sprzedawcéw na kazdym etapie dystrybucji. Obowigzek ten wynika
z art. 6c u.s.m.k.j.p. Naruszenie tego obowigzku stanowi delikt administracyjny,
zagrozony administracyjng kara pieniezng w wysokosci od 10 000 zt do 100 000 zt,
w zaleznosci od wartosci wprowadzanego do obrotu paliwa (art. 35c ust. 5 u.s.m.k.j.p.).

Co powinien zawiera¢ dokument wydawany przez sprzedawce wegla poswiadczajqgcy
jakosé paliwa?

Swiadectwo jakosci paliwa statego powinno zawieraé nastepujgce elementy (art. 6d
u.s.m.k.j.p.):

1. oznaczenie przedsiebiorcy wystawiajgcego $wiadectwo jakosci, jego siedziby
i adresu;

2. numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy wystawiajacego
Swiadectwo jakosci oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostat nadany,
albo numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

3. indywidualny numer Swiadectwa jakosci;

4. okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane swiadectwo
jakosci;

5. wskazanie systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowigcego podstawe
do uznania, ze okreslony rodzaj paliwa statego, dla ktdérego jest wystawiane
Swiadectwo jakosci, spetnia wymagania jakoSciowe okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

6. wskazanie wartosci parametrow paliwa statego, dla ktdrego jest wystawiane $wia-
dectwo jakosci, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

7. informacje o wymaganiach jakosciowych dla paliwa statego, dla ktdrego jest
wystawiane $wiadectwo jakosci, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2;

8. oswiadczenie przedsiebiorcy wystawiajgcego Swiadectwo jakosci, ze paliwo
state, dla ktorego jest wystawiane to $wiadectwo, spetnia wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

9. oznaczenie miejsca i date wystawienia swiadectwa jakosci;

10. podpis przedsiebiorcy wystawiajgcego Swiadectwo jakosci albo osoby upraw-
nionej do jego reprezentowania.

Wzér swiadectwa jakosci paliw statych zostat okreslony w zatgczniku do rozporza-
dzenia z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych.

Wzér swiadectwa jakosci paliw statych — zatgcznik nr 7
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Jakie instytucje kontrolujq sprzedawcow wegla i sprzedawcow kottow? Jakie sq do
tego przestanki prawne?

Kontrole jakosci wegla u sprzedawcow prowadzg inspektorzy Inspekcji Handlowej
(art. 16 ust. 1 u.s.k.m.j.p.). Wojewddzki inspektor inspekcji handlowej wymierza
administracyjng kare pieniezng w wysokosci od 10 000 zt do 100 000 zt sprzedawcy
wegla, ktéry nie wystawia Swiadectwa jakosci wegla, nie przekazuje tego Swiadectwa
nabywcy, wystawia $wiadectwo, ktdrego tres¢ jest niezgodna ze stanem faktycznym
albo nie przechowuje okreslonych w ustawie dokumentdw (art. 35a pkt 9 10, art. 35¢
ust. 5, art. 35d ust. 1 pkt 1 u.s.k.m.j.p.).

Naruszenie niektérych zakazow okreslonych w u.s.k.m.j.p. stanowi przestepstwo,
zagrozone wysokg grzywng (nawet do 1 000 000 zt) lub karg pozbawienia wolnosci.
Takie konsekwencje grozg osobie, ktéra sprzedaje z przeznaczeniem do gospodarstw
domowych lub instalacji o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW (art. 34a
u.s.k.m.j.p.):

e mut weglowy lub flotokoncentrat;

e mieszaniny paliw statych zawierajgce mniej niz 85% wegla kamiennego;
e wegiel brunatny (od 1 czerwca 2019 r.);

e wegiel niespetniajgcy wymagan jakosciowych okreslonych w r.w.j.p.s.;
e paliwo state niesortowane.

W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa nalezy zawiadomié¢ organy
Scigania - Policje lub prokurature.

Przestepstwem jest takie uniemozliwianie lub utrudnianie inspektorom Inspekcji
Handlowej przeprowadzenia kontroli (art. 35 u.s.m.k.j.p.).

Wprowadzanie do obrotu (sprzedaz) kottéw na paliwo state, ktdére nie spetniaja
wymagan okreslonych w r.w.k.p.s. jest wykroczeniem (art. 348 ust. 1 p.o.$.).
W obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do nakfadania na sprzedawcow kottéw
kar administracyjnych. Trwajg prace legislacyjne nad nowelizacjg p.o.S. i innych
ustaw, ktora wprowadzi mozliwo$¢ naktadania administracyjnych kar pienieznych
na przedsiebiorcow sprzedajgcych niedozwolone kotty na paliwo state oraz upowazni
Inspekcje Handlowg do prowadzenia dziatan kontrolnych w tym zakresie. Do
czasu wejscia w zycie tych przepisow, w przypadku podejrzenia nielegalnej sprzedazy
kottéw nalezy skierowa¢ zawiadomienie o wykroczeniu do wtasciwej miejscowo
jednostki Policji.

W obu opisanych przypadkach nalezy zawiadomi¢ wtasciwe organy (Inspekcje
Handlowg, Policje, prokurature) pisemnie.
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VIl. WSPOLPRACA Z POLICIA

Czy Policja ma obowiqzek bra¢ udziat w kontroli na wezwanie wéjta?

Zgodnie z art. 9v u.u.c.p.g. wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpic¢
z wnioskiem do witasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to
niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, zas komendant jest obowigzany
te pomoc zapewnic. W Swietle tego przepisu udzielenie pomocy na wniosek wdéjta jest
obowigzkiem, komendant Policji nie ma prawa dokonywaé¢ samodzielnej oceny, czy
pomoc Policji w konkretnej sytuacji jest niezbedna®.

Ustawa nie precyzuje na jakiej podstawie wdjt ocenia, czy pomoc Policji jest
niezbedna. Uzasadnieniem moze by¢ w szczegdlnosci brak strazy gminnej, notoryczne
utrudnianie lub uniemozliwianie przeprowadzania kontroli oraz wysokie prawdo-
podobienstwo ujawnienia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa.

Przywotany wyzej przepis dotyczy kontroli przestrzegania przepisdw u.u.c.p.g.,
ktéra to kontrola zgodnie z art. 9u u.u.c.p.g. jest prowadzona w oparciu o art. 379
p.o.$. Nie ma zatem przeszkdd, aby korzystajac z asysty Policji przeprowadzi¢ rowniez
czynnosci kontrolne pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej.

Niezaleznie od powyiszego, jezeli w toku kontroli prowadzonej przez osoby
upowaznione przez wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) ujawnione zostanie
popetnienie wykroczenia lub przestepstwa, to na miejsce zdarzenia mozna wezwac
Policje, ktéra ma obowigzek podjecia odpowiednich dziatan jako organ S$cigania.
Praktyka wzywania Policji celem natozenia grzywny w drodze mandatu karnego
jest stosowana z powodzeniem w wielu gminach, np. w Tuchowie. Dzieki temu
mozna unikng¢ dtugiej i skomplikowanej procedury zwigzanej z dziataniem w roli
oskarzyciela publicznego.

Jakie formy wspéipracy miedzy gming, a Policiq mogq przyjg¢ te podmioty?
(porozumienie, ptatne dyzury)

Pierwszg forma wspétpracy gminy z Policja przy prowadzeniu kontroli jest
wystgpienie przez wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) do wifasciwego
miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, na podstawie art. 9v u.u.c.p.g. Kwestia ta zostata szerzej
opisana w pkt 1 powyze;j.

Drugg formg wspétpracy jest przekazanie Policji okreslonych srodkéw finansowych
na podstawie art. 13 ust. 3, ust. 4 lub ust. 4a ustawy o Policji. Takie rozwigzanie

38 Radecki Wojciech. Art. 9(v). W: Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, wyd. V. Wolters
Kluwer, 2016.
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z powodzeniem zastosowano w gminie Zabierzéw, w ktérej kontrole palenisk
prowadzone sg przez upowaznionych urzednikéw w asyscie policjantow.

W uchwale Rady Gminy Zabierzéw w sprawie przekazania srodkow finansowych
dla Policji*® jako podstawe prawng wskazano m. in. art. 13 ust. 4a u.p. Przepis ten
uprawnia rade gminy do przeznaczenia Srodkow finansowych z przeznaczeniem na
rekompensate pieniezng za czas stuzby przekraczajacy ustawowe normy lub na
nagrody za osiggniecia w stuzbie, dla policjantéw wtasciwych miejscowo komend
i komisariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej, na podstawie
porozumienia z wtasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji. Porozu-
mienie takie okresla rodzaje ustawowych zadan Policji, finansowanych na jego
podstawie.

Kto powinien tworzy¢ dokumenty pokontrolne, jesli w kontroli uczestniczyt przedsta-
wiciel gminy i Policja/straz gminna?

Po kazdej kontroli prowadzonej na podstawie art. 379 p.o.S. nalezy sporzadzic¢
protokot, zgodnie z art. 380 p.o.$., jest to obowigzkiem kontrolujacego, dziatajgcego
z upowaznienia wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) pracownika urzedu gminy lub
straznika gminnego (miejskiego). Jezeli kontrola jest prowadzona przez urzednika oraz
funkcjonariusza strazy gminnej (miejskiej), to kto sporzadzi i podpisze protokét nie jest
prawnie istotne i zalezy od ich wzajemnych ustalen. Aby unikng¢ nieporozumien nalezy
to ustali¢ z wyprzedzeniem.

Jezeli kontrola prowadzona byta w asyscie Policji, przedstawiciel gminy nie jest
zwolniony z obowigzku sporzadzenia protokotu. W przypadku ujawnienia wykroczenia
i podjecia czynnosci wyjasniajacych przez policjanta, we wtasnym zakresie bedzie on
sporzgdzat dokumentacje wymagang przepisami k.p.w.

Czy Policja moze odmoéwic¢ wspofpracy z gming w kwestii kontroli?

Jezeli kontrola dotyczy przestrzegania przepiséw u.u.c.p.g. i z wnioskiem o pomoc
Policji wystgpiono na podstawie art. 9v tej ustawy, wydaje sie, ze komendant Policji nie
moze odmoéwié¢ udzielenia pomocy. Taki poglagd prezentowany jest rdowniez
w literaturze prawniczej*.

Jezeli Policja zostata wezwana na miejsce w trakcie prowadzenia kontroli
w zwigzku z ujawnieniem wykroczenia lub przestepstwa, nie moze odmowic przyjazdu
na miejsce zdarzenia, gdyz jest zobowigzana do dziatania jako organ $cigania (art. 1 ust.
2 pkt 4 u.p.).

39 Uchwata Nr XXXVIII/385/17 Rady Gminy Zabierzéw z dn. 20 grudnia 2017 r. w sprawie przekazania
srodkéw finansowych dla Policji.
40 |bidem.
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Jaka jest podstawa prawna dla Policji do natoZzenia mandatu w przypadku stwier-
dzenia nieprawidtowosci procesu spalania w budynku mieszkalnym?

Zgodnie z kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia Policja ma ogdlne
uprawnienie do naktadania mandatow w sytuacji stwierdzenia popetnienia
wykroczenia (art. 95 § 1 k.p.w.). Pamietac jednak nalezy, ze co do zasady maksymalna
wysoko$¢ grzywny naktadanej w formie mandatu karnego wynosi 500 zt (1000 zt
w wypadku popetnienia dwdch lub wiecej wykroczen jednym czynem). Oznacza to, ze
w szczegblnych przypadkach ze wzgledu na dyrektywy wymiaru kary moze zaistnie¢
przeciwskazanie do natozenia mandatu, gdyz wymierzona na jego podstawie grzywna
bytaby niewspotmiernie niska do stopnia karygodnosci czynu. W takiej sytuacji
Policjant powinien odstgpi¢ od natozenia mandatu i skierowa¢ do sgdu wniosek
o ukaranie. Z drugiej strony w szczegdlnych sytuacjach, gdy bedzie to wystarczajgce do
osiggniecia celéw postepowania w sprawie o wykroczenie, mozna poprzesta¢ na
a zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
Srodkéw oddziatywania wychowawczego (art. 41 k.w.).
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VIIl. UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI PRACOWNIKOW GMINY

Czy urzednik powinien by¢ wyposazona w sito do badania frakcji wegla?

Pobieranie prébek wegla kamiennego do analizy ziarnowej i jej poprawne
przeprowadzenie z uwagi na swojg ztozonos¢, tj. duzo operacji jednostkowych, jest
procesem niezwykle trudnym do przeprowadzenia w warunkach prowadzenia kontroli.
Kazda operacja jednostkowa obarczona jest btedem, ktérego wartos¢ moze siega¢ nawet
80% w przypadku realizacji procesu przez osoby o niewielkim doswiadczeniu
i wiedzy. W pierwszej kolejnosci w ramach dziatan kontrolnych sprawdzeniu podlegaja
dokumenty opisujgce jakos¢ wegla tj. Swiadectwo jakosci i faktura zakupu. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w uziarnieniu paliwa nalezy zidentyfikowac¢ sprzedawce
wegla i przekaza¢ sprawe do Inspekcji Handlowej z uwagi na naruszenie przepisdw
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w odniesieniu do
wprowadzania do obrotu paliw statych (ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw po nowelizacji, obowigzujgca od
12 wrzesnia 2018 r.). Jezeli wymagane jest pobranie i zabezpieczenie prébki nalezy
skorzystac z ustugi akredytowanego w zakresie pobierania i analizy ziarnowej probek
wegla laboratorium.

Czy urzednik moze naktadac kary finansowe np. w drodze administracyjnej?

Brak jest w obowigzujgcych przepisach podstawy prawnej zezwalajgcej urzednikom
na wymierzanie jakichkolwiek kar pienieznych kontrolowanym osobom w ramach
postepowania administracyjnego, w formie czy to decyzji czy tez postanowienia.
Naruszenie przez osoby fizyczne zapisow uchwaly antysmogowej oraz zakazu
nielegalnego spalania odpadow stanowi wykroczenie lub w skrajnych przypadkach
przestepstwo. Za czyny te grozg okreslone w prawiem karnym i wykroczen kary, ktére
moze wymierzy¢ wytgcznie:

e sad w formie wyroku lub tez,
e Policjant lub straznik gminny, w niektérych sytuacjach w wypadku wykroczen,
w formie mandatu karnego.

Czy urzednicy powinni miec legitymacje, czy jedynie upowaznienia do przeprowa-
dzenia kontroli?

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku kontroli wykonywanych przez
urzednikéw konieczne jest posiadanie przez nich upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli wydanego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta na podstawie art.
379 ust. 2 p.o.S. Przepis ten milczy jednak na temat dodatkowych legitymacji dla oséb
kontrolujgcych. Obowigzek ich posiadania nie wynika réwniez z innych regulacji.
Wskazaé jednak nalezy, ze dobrag praktyka jest wprowadzanie na poziomie gmin
odpowiednich legitymacji i postugiwanie sie nimi w trakcie kontroli, co przyczynia sie

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE| ATMOSFERZE




PORADNIK PRZEPROWADZANIA KONTROLI PALENISK DOMOWYCH

do wzrostu zaufania u osoby kontrolowanej. Istotne jest, zeby wzér takiej legitymacji
byt jasno okreslony na poziomie gminy zarzadzeniem wdjta, burmistrza lub prezydenta
i byt ogdlnie dostepny dla mieszkancéw gminy, najlepiej w Biuletynie Informacji
Publicznej. Legitymacja powinna zawiera¢ co najmniej imie i nazwisko osoby, ktora sie
nig postuguje oraz stanowisko na ktérym pracuje, jej zdjecie, numer legitymacji oraz
oznaczenie organu, ktéry ja wydat. Na jej odwrocie mozna dodatkowo umiescic¢
informacje o posiadaniu przez osobe sie nig legitymujgcg upowaznienia do przeprowa-
dzania kontroli.

Jakie zapisy Programu Ochrony Powietrza obligujq gminy do prowadzenia kontroli?

Dziatanie naprawcze Wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania
pozostatosci  roslinnych na powierzchni  ziemi (kody MaAKr/KONTROLA/O1,
MaTar/KONTROLA/02, MaSMa/KONTROLA/03) okreslone w POP dla wojewddztwa
matopolskiego obejmuje, zgodnie z jego opisem: Kontrola przez straz miejska lub
gminng lub upowaznionych pracownikéw gminy, gospodarstw domowych w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadow w kottach i piecach na podstawie art. 379
ustawy POS.

Zakres dziatania naprawczego okreslono w liczbach bezwzglednych dla Aglomeracji
Krakowskiej (3000 kontroli rocznie), Tarnowa (1800 kontroli rocznie) i Nowego Sacza
(1500 kontroli rocznie), zas dla pozostatych gmin wojewddztwa procentowo: kontroli
nalezy podda¢ 3% zabudowy mieszkaniowej w latach 2017-2019 i 5% zabudowy
mieszkaniowe] w latach 2020-2023. Z uwagi na okresowg aktualizacje zapisow POP
wartosci te mogg ulec zmianie.

Ponadto, kontrole palenisk domowych wpisano jako dziatania operacyjne do Planu
Dziatan Krétkoterminowych (PDKO4). Powinno ono obejmowac nie tylko kontrole
interwencyjne, ale réwniez patrole w rejonach o wysokim ryzyku spalania odpadow.
W opisie dziatania wskazano réwniez, ze kary za naruszenie przepiséw zakazujacych
spalania odpadéw powinny uwzglednia¢ szczegdlng szkodliwo$¢ tych dziatan
w sytuacjach wysokich stezen zanieczyszczen. W przypadku ogtoszenia Il i lll stopnia
zagrozenia w nazwie dziatania dodano stowo intensywne co wskazuje, ze kontrole
powinny by¢ prowadzone ze zwiekszong czestotliwoscia.

W Planie dziatan krétkoterminowych okreslono réwniez dziatanie operacyjne
polegajace na kontroli zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni
ziemi (PDKO5).

lle oséb powinno przeprowadzac kontrole? Czy mozliwa jest kontrola w pojedynke
(jeden pracownik gminy)?

Prawo ochrony srodowiska nie reguluje szczegétowo tej kwestii. Jednakze z uwagi
na dobre praktyki nalezy unika¢ przeprowadzania kontroli w pojedynke. Wynika to co
najmniej z dwdéch powoddw. Po pierwsze przeprowadzanie kontroli powinno odbywac
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sie w zespotach dwuosobowych ze wzgleddw bezpieczenstwa oséb kontrolujacych,
ktore moze by¢ zagrozone zaréwno przez dziatanie oséb trzecich, jak réwniez stanem
technicznym  kontrolowanych instalacji. Po drugie dziatanie w pojedynke
w szczegolnych przypadkach moze prowadzi¢ do pdzniejszych konfliktéw z osobami
kontrolowanymi na tle postepowania dowodowego, zwtaszcza w przypadkach, gdy
odmowig one podpisania protokotu kontroli (art. 380 ust. 3 p.o.s.). Przeprowadzenie
kontroli w dwie osoby pozwala na zminimalizowanie wskazanych ryzyk. Warto w tym
kontekscie podkresli¢, ze zgodnie z Zarzgdzeniem nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 14 sierpnia 2007 r. wykonywanie zadan w patrolu jednoosobowym moze by¢
realizowane wytagcznie w szczegélnych przypadkach.
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IX. TECHNICZNE ZAGADNIENIA KONTROLI

Kto to jest rzeczoznawca? Jakie umiejetnosci, kwalifikacje i kompetencje pozwalajq
na okreslenie kogos rzeczoznawcq?

Obecnie powszechnie akceptowany jest poglad, zgodnie z ktérym udziat
rzeczoznawcy w przebiegu kontroli prowadzonej na podstawie art. 379 p.o.S. nie jest
niezbedny. Kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ kontrole wraz z rzeczoznawcy, ktérym
jest ekspert posiadajgcy wiedze specjalistyczng, fachowa wiedze w okreslonej
dziedzinie, ale w przypadku kontroli palenisk indywidualnych zwykle nie bedzie to
konieczne. W szczegdlnosci udziat rzeczoznawcy nie jest konieczny do pobrania prébki
popiofu —moze to zrobi¢ kontrolujgcy urzednik lub funkcjonariusz strazy gminnej, jezeli
zostat wezesniej przeszkolony w tym zakresie i posiada niezbedne wyposazenie.

Jakie btedy najczesciej pojawiajq sie podczas kontroli?

1. Niepoinformowanie kontrolowanego o celu kontroli, prawach oséb prowadza-
cych kontrole i obowigzkach kontrolowanego.

2. Brak zapytan o zwierzeta domowe mogace zagraza¢ bezpieczenstwu oséb
kontrolujgcych.

3. Brak badz niestosowanie Srodkdéw ochrony osobistej.

4. Btedy przy badaniu wilgotnosci drewna: wbicie elektrod réwnolegle do przebiegu
wtdkien, wykonanie tylko jednego pomiaru.

5. Btedy przy pobieraniu préobek popiotu: wtérne zanieczyszczenie prébki poprzez
uszczelki gumowe pojemnika, wprowadzenie materiatu do prébki, ktéry miat
stycznos¢ z podtozem pomieszczenia.

6. Btedy przy wykonywaniu dokumentacji fotograficznej: nadzér nad aparatem
fotograficznym, karteczki z numerem lokalizacji umieszczane bezposrednio
w popiele przed zabezpieczeniem prébki, wykonanie pojedynczego zdjecia
(moze by¢ nieostre — utrata dowodu poszlakowego).

7. Umieszczenie nalepki informujacej o wymianie urzgdzenia grzewczego: na
czesciach rozgrzanych, na tabliczce znamionowej, na instrukcji bezpieczenstwa
urzadzenia grzewczego.

Czy kociot na paliwo state bez automatycznego podajnika moze spetnia¢ wymogi
ecodesign?

Kociot c.o. zasilany paliwem statym, niewyposazony w automatyczny podajnik
paliwa, moze spetnia¢ wymogi ecodesign. Zgodnie §3 pkt. 2 uchwaty antysmogowej dla

stosowane, pod warunkiem spetnienia jednocze$nie wymagan zawartych w Rozporzg-
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dzeniu Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state. Natomiast uchwata ta
jednoczesnie wyraznie wskazuje, ze kociot na paliwo state, za wyjatkiem kottow
zgazowujacych drewno, musi posiada¢ automatyczny podajnik paliwa i nie moze by¢
wyposazony w ruszt awaryjny.

W jaki sposob kontrolowany mozie poswiadczyé, Ze urzgdzenie spetnia wymogi
ecodesign?

Zgodnie z §7 uchwaty antysmogowej dla Matopolski podmiot eksploatujgcy
instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych w niniejszej
uchwale poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych
wymagar, w szczegolnosci:

e dokumentacji z badar,

e dokumentacji technicznej urzqdzenia,

e instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikdw, o ktdrej mowa w punkcie 2 lit. a
zatgcznika Il do Rozporzqdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczqcych ekoprojektu dla kottéw na
paliwo state oraz w punkcie 3 lit. a zatqgcznika Il do Rozporzqdzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw doty-
czqcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Swiadectwo z badan, instrukcja czy tabliczka znamionowa moga byé pomocne
w okresleniu klasy urzadzenia, ale w razie jakichkolwiek watpliwosci nalezy zazgdac
okazania sprawozdania lub raportu z badan.

Na stronie https://powietrze.malopolska.pl/ekoprojekt/ znajduje sie lista kottow
spetniajgcych wymogi ekoprojektu/ecodesign, zgtoszonych do Urzedu Marszatko-
wskiego. Lista ta nie wyczerpuje jednak petnego katalogu urzadzen spetniajgcych
wymogi ecodesign. Jest stale uzupetniana.

Jak prawidfowo okresli¢ wilgotnos¢ drewna?

Uchwata antysmogowa dla wojewddztwa matopolskiego zabrania stosowania bio-
masy, ktéra w stanie roboczym posiada zawarto$¢ wilgoci wiekszg niz 20%. Przepro-
wadzajac pomiar wilgotnosciomierzem rezystancyjnym nalezy przestrzegac zalecen
producenta zawartych w instrukcji obstugi. Pomiar polega na whbiciu w drewno
elektrod, urzadzenie mierzy opdr elektryczny pomiedzy nimi i na podstawie algorytmu
wyswietla procentowg zawarto$¢ wilgoci. Z uwagi na wtasnosci wody nalezy pamietac
by wynik koncowy zawartosci wilgoci drewna opatowego byt srednig kilku pomiarow
paru sztuk przeznaczonego do spalania drewna. Kierunek wbicia elektrod w stosunku
do ufozenia wtdkien drewna powinien by¢ prostopadty. Miejsce wbicia elektrod
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powinno by¢ oddalone od krawedzi oraz pozbawione sekdw. Przy interpretacji wyniku
nalezy uwzgledni¢ doktadnos$é¢ przyrzadu +2%, drewno uznaje sie za niezgodne
z uchwatg antysmogowg jezeli wartos¢ srednia pomiaru bedzie wieksza niz 22%
zawartosci wilgoci. Zawartos¢ wilgoci w drewnie mozemy réwniez okresli¢ metodg
wagowg stosowang w laboratoriach badawczych. Wéwczas niezbedne jest zabezpie-
czenie drewna jako probki w szczelnym pojemniku nieprzepuszczalnym dla pary wod-
nej np. worku foliowym. Z drewna poddanego badaniu wycina sie odpowiedniej wiel-
kosci fragmenty, ktéry zostajg zwazone. Nastepnie umieszcza sie je w suszarce labora-
toryjnej gwarantujgcej wymiane powietrza w komorze suszenia i suszy w tempera-
turze 103 £ 2°C. Suszenie prowadzi sie w cyklach dwugodzinnych do osiggniecia przez
drewno réznicy masy pomiedzy cyklami nie wiekszej niz 0,1%. Zawartos¢ wody oblicza
sie ze wzoru otrzymujac wynik w % wilgoci bezwzglednej.

Jak kwalifikowac kotty, ktore byly wyprodukowane przed wprowadzeniem normy
PN-EN-303-5:2012 i otrzymaty certyfikat, swiadectwo klasy A lub B. Jak odnies¢ je do
wartosci emitowanych zanieczyszczen do obecnej normy np. w odniesieniu do klasy?

Kotty c.0. wyprodukowane przed wprowadzeniem normy PN-EN 303-5:2012 i nie
przebadane zgodnie z zapisami tej normy, nalezy traktowad jako pozaklasowe, czyli
zapisami §9 uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego, przewidziane do
wymiany w terminie do 31.12.2022 r.

Wartosci stezenn zanieczyszczen czy sprawnosci (efektywnosci energetycznej
kottéw) otrzymanych z badan przeprowadzonych wg metodyki innej niz podana
w normie PN-EN 303-5:2012 (np. z badan przeprowadzanych pod katem wydania
sSwiadectw na ,znak bezpieczenstwa ekologicznego” A lub B, czy badan przepro-
wadzonych zgodnie z PN-EN 303-5:2002) nie mozna bezposrednio poréwnywac
z wartosciami kryterialnymi zawartymi w normie PN-EN 303-5:2012.

Jakie przyjgc terminy wymiany urzqdzen klasy A lub B?

Jedli rozpatrywane kotty c.o. nie zostaty po 2012 roku przebadane pod katem
stezenia zanieczyszczenn i wyznaczenia parametréw energetycznych zgodnie
z PN-EN 303-5:2012, nalezy przyja¢, ze sa to kotty ,, pozaklasowe” zapisami §9 uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego, przewidziane do wymiany w terminie
do 31.12.2022r.

Jak na miejscu kontroli okresli¢ czy opat (wegiel) nie ma przekroczonej zawartosci
czqgstek o wielkosci 0-3 mm <15%?

Przeprowadzenie reprezentatywnego pobierania probki wegla oraz poprawne
wykonanie analizy sitowej zgodnie z obowigzujgcymi normami w trakcie prowadzenia
kontroli przez urzednikow gminnych jest niezwykle trudne do zrealizowania. Duza ilo$¢
operacji jednostkowych moze prowadzi¢ do generacji btedéw, co z kolei moze
przetozy¢ sie na otrzymanie niewiarygodnego wyniku.
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Jezeli urzednik w ramach prowadzonych dziatarn kontrolnych nabierze podejrzenia
co do jakosci wegla i przekroczonej powyzej 15% zawartosci czgstek o wielkosci
0-3 mm winien na podstawie oceny przekazanej przez kontrolowanego dokumentacji
tj. swiadectwa jakosci wegla i faktury zakupu oraz pozyskanych informacji ustnych,
ustali¢, gdzie kontrolowany zakupit to paliwo. Nastepnie powinien poinformowac
kontrolowanego o mozliwosci oszustwa przez sprzedajgcego. Informacje, o wskazanym
przez kontrolowanego punkcie sprzedazy wegla wraz z sformutowanymi podejrzeniami
nalezy przekazac do Inspekcji Handlowej.

Jezeli wymagane jest zabezpieczenie probki wegla nalezy skorzysta¢ z ustug
akredytowanego laboratorium badawczego, ktdorego zakres akredytacji obejmuje
pobierania probek i przeprowadzenie analizy ziarnowej wegla.

W jaki sposob nalezy zweryfikowac¢ date zamontowania kotfow niespetniajqcych
wymogow uchwaty antysmogowe;j?

Zgodnie uchwatg antysmogowg dla Matopolski, podmiot eksploatujgcy instalacje
jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych w uchwale poprzez
przedstawienie  dokumentéw  potwierdzajacych  spetnianie  tych  wymagan,
w szczegblnosci dokumentacji z badan, dokumentacji technicznej urzadzenia oraz
instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéow, o ktérej mowa w rozporzadzeniach UE
dotyczacych ekoprojektu (§ 7 uchwaty antysmogowej wojewddztwa matopolskiego).
W toku kontroli kontrolujgcy moze zgda¢ okazania wszelkich dokumentéw
niezbednych do ustalenia stanu faktycznego (art. 379 ust. 3 p.o.$.).

Jezeli istnieje podejrzenie, ze instalacja niespetniajgca wymagan uchwaty
antysmogowej dla Matopolski zostata uruchomiona po raz pierwszy w miejscu jej
obecnego uzytkowania w dn. 1 lipca 2017 r. lub pdzniej (a wiec po wejsciu w zycie
uchwaty), nalezy w pierwszym rzedzie przestucha¢ kontrolowang osobe na te
okoliczno$¢ oraz zigda¢ okazania dokumentacji techniczno-rozruchowej i karty
gwarancyjnej, poniewaz czesto odnotowuje sie w nich date pierwszego uruchomienia
(wielu producentéw uzaleznia udzielenie gwarancji od przeprowadzenia pierwszego
rozruchu przez wykwalifikowanego instalatora).

Pomocne mogg by¢ réwniez faktura lub paragon zakupu, nalezy jednak pamieta,
ze zgodnie z uchwatg antysmogowa wojewddztwa matopolskiego istotna jest data
rozpoczecia eksploatacji urzgdzenia w miejscu obecnego uzytkowania, a nie data jego
zakupu. Istotne mogg by¢ rowniez informacje dotyczace przebiegu budowy, w szcze-
gblnosci data ztozenia zawiadomienia o zakorczeniu budowy lub wniosku o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie.

Nieokazanie przez kontrolowang osobe dokumentacji potwierdzajacej spetnianie
wymagan uchwaty antysmogowej mozna potraktowaé jako samoistne naruszenie § 7
uchwaty, a zatem jako wykroczenie (art. 334. p.o.s.). W chwili obecnej trudno jednak
przewidzie¢, czy w orzecznictwie sgdéw taki poglad zostanie zaakceptowany.
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Czy nowe budynki, oddawane do uzytkowania po 1 lipca 2017 r., wyposazone w kotty
niespetniajgce wymagan uchwaly antysmogowej, zostanqg dopuszczone do uzytko-
wania przez organy nadzoru budowlanego? Czy mieszkaniec musi przechowywac
dokumentacje kotta?

Rozpoczecie uzytkowania obiektu budowlanego wymaga, w zaleznosci od jego
rodzaju, ztozenia zawiadomienia o zakoriczeniu budowy lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie. W pierwszym przypadku organ nadzoru budowlanego moze zgtosic¢
sprzeciw, w terminie 14 dni od doreczenia zawiadomienia (art. 54 ust. 1 p.b.).

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego, na mocy przepiséw p.b., s3 upowa-
znieni do nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego.
Zgodnie z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit a p.b. do podstawowych obowigzkéw organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy nadzér
i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdlnosci
zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska.

Tym samym organy nadzoru budowlanego, przy wykonywaniu kompetencji
zwigzanych z dopuszczeniem do uzytkowania obiektu budowlanego (poprzez brak
sprzeciwu po otrzymaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub przez wydanie
pozwolenia na uzytkowanie) sg zobligowane do badania zgodnosci wykonywanych
robét budowlanych z przepisami zwigzanymi z ochrong srodowiska, w tym uchwaty
antysmogowej dla Matopolski.

Przed przystgpieniem do uzytkowania powinien zosta¢ dokonany odbiér catej
instalacji c.o. razem z kottem. Protokdt ze sprawdzenia takiej instalacji powinien
zostac zatgczony do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie (art. 57 ust. 1 pkt 4 p.b.). Dokument taki warunkuje ztozenie przez
kierownika budowy wymaganego prawem oswiadczenia o zgodnosci z przepisami,
o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit a p.b.

Brak przedtozenia kompletu dokumentow do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
lub wniosku o pozwolenie na uzytkowanie obliguje organ nadzoru budowlanego do
wezwania inwestora do uzupetnienia dokumentacji. W razie nieuzupetnienia brakéw,
organ nadzoru budowlanego powinien wydac¢ sprzeciw, o ktéorym mowa w art. 54 ust.
1 p.b. lub odméwié pozwolenia na uzytkowanie. Z uwagi na to, ze uchwata antysmo-
gowa dla Matopolski stanowi akt prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego,
naruszenie jej przepisow stanowi podstawe do wydania sprzeciwu.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 63 ust. 1 w zwigzku z art. 60 p.b. na
wtascicielu lub zarzadcy obiektu budowlanego cigzy obowigzek przechowywania
dokumentéw poswiadczajacych specyfikacje uzytego w instalacji c.o. kotta.
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W jaki sposob ocenic, czy kociot na tzw. biomase niedrzewngq stuzy do c.o. czy c.w.u.?

W celu ominiecia koniecznosci analizy instalacji grzewczej, mozna ustali¢, czy
W rozpatrywanym miejscu (mieszkaniu/domu) znajduje sie jeszcze inne urzadzenie
grzewcze. Jesli nie, mozna domniemywac, ze posiadane urzadzenie grzewcze stuzy nie tylko
do przygotowania c.w.u. czyli cieptej wody uzytkowej, poniewaz w strefach klimatycznych
Polski nie przewiduje sie catorocznego wykorzystania pomieszczen, w ktdrych przebywaja
ludzie, ktdre nie bytyby wyposazone w zrodto/zrédta ogrzewania.

Jesli w danym miejscu jest tylko jedno Zrodto ciepta opisywane jako kociot do
c.w.u., a dodatkowo w pomieszczeniu mozna zauwazyc ciepte grzejniki czy , podgrzang
podtoge”, wskazuje to na jednoznaczne wykorzystywanie kotta c.w.u. réwniez jako
kotta c.o.
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X. PODSUMOWANIE

Niniejszy poradnik stanowi kompendium wiedzy na temat metodyki wykrywania
nielegalnego spalania odpadéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych oraz respe-
ktowania zapiséw uchwat antysmogowych wojewddztwa matopolskiego, z uwzglednie-
niem praktycznych aspektéw kontroli.

Przedstawione zagadnienia dotyczg podstaw prawnych kontroli indywidualnych
urzadzen grzewczych, jak réwniez urzadzen grzewczych u przedsiebiorcow, wspodtpracy
pracownikdéw jednostek terytorialnych z policja oraz uprawnierr i obowigzkéw
pracownikéw gminy upowaznionych do kontroli.

Oprocz podstaw merytorycznych metodyki wykrywania nielegalnego spalania
odpadow przedstawiono wytyczne, ktére stanowig szczegétowy instruktaz podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych, poczawszy od zgtoszenia o podejrzeniu
nielegalnego spalania odpadéw, odpowiedniego pobrania préobki odpadu paleniskowego,
jej odpowiedniego zabezpieczenia przed ingerencjg ,0s6b trzecich”, po przygotowanie
protokotu z kontroli i przekazanie probki w nienaruszonym stanie do laboratorium.

W poradniku zaprezentowano aktualne mozliwosci analizy prébek zaréwno
statych jak i gazowych, wraz z ich zaletami i ograniczeniami, ktore pozwalajg w jed-
noznaczny sposéb potwierdzié¢ (lub zakwestionowac) spalanie odpadéw w urza-
dzeniach grzewczych. Na podstawie zebranych informacji opisano jedng z metod -
algorytm klasyfikacyjny, charakteryzujgcy sie najwyzszg techniczng wykonalnoscig,
ktdrg szczegétowo scharakteryzowano.

Przedstawiono réwniez zasady kontroli dotyczace przestrzegania zapiséw uchwat
antysmogowych w wojewddztwie matopolskim, w tym typu urzadzenia grzewczego pod
katem jego wymiany oraz dopuszczonych do spalania paliw statych.

Na zakonczenie pragniemy wyrazi¢ nadzieje, ze zaprezentowany materiat
bedzie pomocny do w petni profesjonalnego i skutecznego prowadzenia kontroli
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Policje i Straz miejskg/gminng z terenu
wojewoddztwa matopolskiego.

——— MALOPOLSKA
W ZDROWE] ATMOSFERZE

73



ZALACZNIKI

Xl. ZAtACZNIKI
Zatacznik nr 1
W2zér protokotu kontroli

Nazwa i adres organu kontrolnego

PROTOKOL NR

kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie sSrodowiska
oraz przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie

przeprowadzonej w dniu ... na terenie nieruchomosci w

pod adresem: .......ccceeerereeeenne

TYP NEEIUCHOMIOSCIL wvivietieietetiet ettt ettt st e et ettt ettt eas e ees e e s s s e s et et et eae et es b et eas bt sessat sene ettt ennsesnnsrnnssnen
O kontrola planowana O kontrola interwencyjna O kontrola ponowna

I.  Przedmiot kontroli

1. Dane kontrolujacych

Imie i nazwisko Stanowisko Nr upowaznienia

1. Dane osoby kontrolowanej

I T NAZWISKO! 1.ttt sttt sttt ettt ettt s e s es e st b e e b bbb kb bbbt et bt st ses e st een et sen e nenene

MIEJSCE ZAMIBSZKANIA: ..ttt bbbttt st s PESEL: ..o

DOdAtKOWE INTOIMEACIE: ..uveieieiece ettt ettt s e e s e s s e e a b s s et sbe et e s besess s eas s sessnsseseas et sansesens

IV. Przebieg kontroli
1. W przebiegu kontroli stwierdzono:

o uzytkowanie kotta na paliwo state ........klasy spetniajgcego / niespetniajgcego wymagar ekoprojektu:
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0 uzytkowanie zrédet ciepta innych niz urzadzenia przeznaczone do spalania paliw statych:

0 obecnosé zgromadzonych paliw statych; posiadanie / brak certyfikatu jakosci:

0 zbieranie odpaddw w sposéb zgodny / niezgodny z ustawa i regulaminem:

2. Przeprowadzone czynnosci:

O sporzadzono / nie sporzadzono dokumentacji fotograficznej

o pobrano / nie pobrano préby popiotu:

o pobrano / nie pobrano préby paliwa statego:

O zmierzono / nie zmierzono wilgotno$¢ drewna uzyskujac nastepujgce wyniki pomiaru:

oinne:

3. Opis przebiegu kontroli, okazanej dokumentacji, ztozonych wyjasnien

4, Stwierdzono / nie stwierdzono popetnienie wykroczen:

5. Pozostate ustalenia:
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6. Osobe kontrolowang pouczono / nie pouczono o obowigzkach wynikajgcych z Uchwaty
Nr XXXIl/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

7. osoba kontrolowana ztozyta / nie ztozyta zastrzezen do protokotu:

Protokét sporzadzono w ................ jednobrzmiagcych egzemplarzach, w dn. ......
jeden egzemplarz przekazano osobie kontrolowanej.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano:

(podpis osoby kontrolowanej)

(podpisy kontrolujgcych)

[ osoba kontrolowana odmowita podpisania protokotu z powodu:
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Zatacznik nr 2
Wzér upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

(Miejscowosé, data)

[Wéjt/burmistrz/prezydent ....]

UPOWAZNIENIE
nr z dnia

Na podstawie art. 379 ust. 1-3 ustawy z dnia — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz.
627 ze zm.) upowazniam:

[imie, nazwisko, stanowisko]

do sprawowania w imieniu [wdjta/burmistrza/prezydenta...] kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu spalaniu odpadéw oraz w zakresie przestrzegania
ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w Uchwale nr [..] Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia [..] w sprawie wprowadzenia, na obszarze [..], ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (dalej: Uchwata antysmogowa).

Upowaznienie uprawnia w szczegélnosci do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu
lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na
pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, w tym pobierania
prébek;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka
kontroli.

Upowaznienie obowigzuje od dnia wydania.

[podpis, pieczed]
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Zatacznik nr 3
Decyzja administracyjna nakazujgca wymiane urzadzenia

(Miejscowosc i data)

(numer decyzji)
DECYZIA

Dziatajagc na podstawie art. 104 § 1 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm.), art. 363 ust. 1 w zw. z art. 362 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.) oraz § 2 pkt 1 w zw.
z § 4 pkt 1 uchwaty nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, po rozpatrzeniu materiatu dowodowego

zgromadzonego W Sprawie, ............ (nazwa organu) orzeka:
1. Nakazuje Panu/Pani .........c.ceeeveernnenns (imie i nazwisko strony), ktérego/ktérej dziatanie polegajgce na
eksploatacji urzadzenia .......cccoeeeenee (okreslenie urzqdzenia np. kotta na paliwo stafe dostarczajgcego

ciepto do systemu centralnego ogrzewania) negatywnie oddziatuje na Srodowisko poprzez emisje
ponadnormatywnej ilosci pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, wymiane ww. urzadzenia uzytkowanego
przez Pana/Panig........coueenens w gospodarstwie domowym pod adreSem ..........eeeeireneesneeenines
w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszej decyzji celem ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia.

UZASADNIENIE

Pan/Pani ..o jest wiascicielem nieruchomosci potozonej W ..., , dziatka nr......... ,
dla ktdrej Sad RejoNOWY W ....ocvveeeennee prowadzi ksiege WIieczystg Nr KW......cooceeeeuerreneeeinieneseeeisse e
Na ww. nieruchomosci posadowiony jest dom jednorodzinny zamieszkaty przez Pana/Pania
.. Podczas rutynowej kontroli przeprowadzonej na terenie ww. nieruchomosci w dniu
przez .. . na podstawie art. 379 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodomska organ ustalit, ze w ww. domu Pan/Pani uzytkuje ........cccceeveurruenes (np. kociot
dostarczajqcy ciepfo do systemu centralnego ogrzewania) niespetniajacy wymagan, o ktérych mowa w § 4
pkt 1% uchwaty nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczer i zakazdw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Eksploatacja ww. urzadzenia, w rozumieniu § 1 ust. 2 uchwaty
nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw, rozpoczeta sie w dniu (data po 1 lipca 2017 roku), co ustalono na
podstawie okazanego organowi dokumentu.................

Powyzsze zostato odnotowane w protokole kontroli podpisanym przez Pana/Panig.................. bez zastrzezen.
W toku kontroli Pan/Pani .... zostali pouczeni o obowigzku wymiany ww. urzadzenia na zgodne
z § 4 uchwaty nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczern i zakazdw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

41 Podstawa prawna zalezna od stanu faktycznego.
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Nastepnie w dniu ................. funkcjonariusz strazy gminnej, dziatajacy z upowaznienia organu przeprowadzit
ponowng kontrole pod wskazanym adresem. W wyniku kontroli ustalono, Ze urzadzenie
..... hie zostato wymienione zgodnie z pouczeniem, w zwigzku z czym na Pana/Panig
zostat natozony mandat na podstawie art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 pazZdziernika 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. 2018 poz. 1996)
W WYSOKOSCi eveeeereneeerenens Przebieg i ustalenia kontroli odnotowano w protokole podpisanym przez
Pana/Panig .......ccoeeeveverveveuerreenne bez zastrzezen.

W dniu ...cccoveeerernenne.. funkcjonariusz strazy gminnej, dziatajacy z upowaznienia organu przeprowadzit
kolejng kontrole pod wskazanym adresem. W wyniku kontroli ustalono, ze urzgdzenie .........ccooceevveveveinencennes
wcigz nie zostato wymienione, w zwigzku z czym na Pana/Pania .......cceoveveereeeeeevenenes zostat ponownie natozony
na podstawie art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. 2018 poz. 1996) mandat w wysokosci .......... .. Przebieg
i ustalenia kontroli odnotowano w protokole podpisanym przez Pana/Panig
bez zastrzezen.

Zgodnie z art. 363 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktdrej dziatanie negatywnie
oddziatuje na s$rodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozenia. Zgodnie z art. 362 ust. 2 pkt 1a i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w decyzji organ ochrony srodowiska moze okresli¢
zakres czynnosci zmierzajacych do ograniczenia oddziatywania na Srodowisko lub przywrécenia Srodowiska
do stanu wtasciwego i termin wykonania obowigzku.

Eksploatacja ww. urzadzenia negatywnie oddziatuje na jako$¢ powietrza, poprzez wzmozong emisje pytu
PM10, i pytlu PM2,5. Emisja ta zostanie znacznie zredukowana w przypadku, wymiany urzadzenia na
spetniajgce wymagania, o ktérych mowa w § 4 pkt 142 uchwaty nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, a tym samym
ograniczy negatywne oddziatywanie na srodowisko. Zgodnie z art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska, przez pojecie oddziatywania na $rodowisko rozumie sie ogét elementéow
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci
biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami, natomiast zgodnie z art. 3 pkt 11
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony przez pojecie $rodowiska rozumie sie réwniez
oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pieczec¢ urzedowa

(Podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji)

42 podstawa prawna zalezna od stanu faktycznego.
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
W oieenieenieeniene Odwotanie wnosi sie za posrednictwem ........ccco...... . (nazwa organu wydajgcego
decyzje), w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. W trakcie blegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Nie
jest mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
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Zatacznik nr 4
Zawiadomienie o przestepstwie

(Miejscowos¢ i data)

(Nazwa organu zawiadamiajgcego i adres)
Prokurator Rejonowy w [...]
lub Komendant Powiatowy/Miejski Policji w [...]

w (prokurator lub jednostka
policji, na terenie ktérej popetniono przestepstwo)

ZAWIADOMIENIE O PRZESTEPSTWIE

Dziatajgc na podstawie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 roku poz. 1987, z pdzn. zm.), niniejszym zawiadamiam o:

popetnieniu w dniu ....... (data popetnienia czynu) w............ (miejsce popetnienia czynu) przez (dane osoby —
sprawcy czynu)...................czynu polegajacego na udaremnieniu (lub utrudnieniu) wykonania czynnosci
stuzbowej osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska (lub osobie
przybranej jej do pomocy), poprzez ....... (opis zachowania sprawcy), tj. wystepku, o ktérym mowa w art. 225
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku poz. 1600,
z pdin. zm.; dalej jako: ,k.k.”).

UZASADNIENIE

W dniu ........... W o (nazwa miejscowosci), ........ccowuuenn.n. (imie i nazwisko urzednikow/funkcjonariuszy
strazy gminnej wraz z podaniem stanowiska stuzbowego) dziatajgc z upowaznienia ............ (wskazac¢ organ
upowazniajgcy do przeprowadzenia kontroli) wydanego na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) udat sie pod adres ..........cccceveueuenee
(poda¢ adres nieruchomosci na ktorej przeprowadzano kontrole) celem przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska przez osoby zamieszkujace pod wskazanym
adresem. Pan/i .....ccocvevvieenne (dane osoby — sprawcy czynu) poprzez ..............(opis zachowania sprawcy)
udaremnit(a)/utrudnit(a) kontrolujgcemu (jesli uniemozliwiono dokonanie kontroli/utrudniono kontrole
osobie przybranej do pomocy — nalezy wskazac te osobe) dokonanie kontroli (wzglednie przeprowadzenie
badar lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych podejmowanych na podstawie art. 379
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska) Tym samym spetnione zostaty
znamiona czynu zabronionego, opisanego w art. 225 § 1 k.k.

Dowody:
1. protokdt z przeprowadzonej kontroli — Zatgcznik nr 1;

2. zeznania swiadkéw — wskazanie imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego i adresu do doreczer oséb
przeprowadzajgcych kontrole.

(Podpis wdjta)
Zataczniki:
1. Protokét przeprowadzenia kontrolinr ... z dnia ...
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Zatacznik nr 5
Wz6ér zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli

(miejsce i data)

ZAWIADOMIENIE
o zamiarze wszczecia kontroli

Dziatajac na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz.
646 ze zm.) zawiadamiam, ze [wdjt, burmistrz, prezydent ... - (imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej
upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji) ] za posrednictwem upowaznionego
[funkcjonariusza strazy gminnej ..../ pracownika urzedu gminy....] zamierza wszczaé kontrole: [oznaczenie
przedsiebiorcy] w  zakresie przestrzegania ograniczerr, nakazéow lub zakazéw  okreslonych
w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr [...] z dnia [...] w sprawie wprowadzenia na obszarze [...]
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Pouczenie:

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdiniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. (art. 48 ust.
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.).

Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze byé wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia (art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz.
646 ze zm).

(podpis i piecze¢ organu)
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Zatacznik nr 6
Upowaznienie do kontroli przedsiebiorcy

[Miejscowosé, data]
[Wéjt/burmistrz/prezydent ....]

UPOWAZNIENIE
nr z dnia

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622 ze zm.) w zw. z art. 379 ust. 1-3 ustawy z dnia — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.) upowazniam:

[imie, nazwisko, stanowisko, numer legitymacji stuzbowej]

do sprawowania w imieniu [wdjta/burmistrza/prezydenta] kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przez:

[oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg]
Upowaznienie uprawnia w szczegélnosci do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu
lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na
pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, w tym pobierania
prébek;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu faktycznego;

4) 73dania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka
kontroli, w tym dokumentéw wskazanych w § 7 Uchwaty antysmogowe;j.

Upowaznienie obowigzuje od dnia wydania.

Wskazuje sie jako date rozpoczecia kontroli ...............
Wskazuje sie jako przewidywany termin zakoriczenia kontroli to ..........c.ceeeuee.e.

POUCZENIE:

1. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznione;j.
(art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

2. Zakres kontroli nie moze wykraczaé poza zakres wskazany w upowaznieniu. (art. 49 ust. 9 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

3. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorce. (art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw Dz.U. 2018
poz. 646 ze zm.)
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4. Przedsiebiorcy, ktory ponidst szkode na skutek wykonania czynnosci kontrolnych z naruszeniem
przepiséw prawa, przystuguje odszkodowanie. (art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

5. Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podijecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci
z naruszeniem przepiséw. art. 48, art. 49, art. 50 ust. 1i 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 ust. 1i 2
oraz art. 58. Sprzeciw wymaga uzasadnienia. (art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

6. Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na piSmie do organu kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy.
O whniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujgcego. (art. 59 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

7. Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli lub
wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu. (art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm.)

[podpis, imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkcji pieczec]
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Zatacznik nr 7
Wz6r swiadectwa jakosci paliw statych

1. Swiadectwo jakosci paliw statych nr .................

2. Oznaczenie przedsiebiorcy wystawiajgcego swiadectwo jakosci, jego siedziby i adresu oraz adresu
punktu sprzedazy, jesli jest inny niz adres siedziby przedsiebiorcy.

3. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli
zostat nadany, albo numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze paristwa obcego.

4. Okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane swiadectwo jakosci.

5. Wskazanie systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do uznania,
ze okreslony rodzaj paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane Swiadectwo jakosci, spetnia
wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

6. Wskazanie wartosci parametréw paliwa statego oraz informacja o wymaganiach jakosciowych dla
paliwa statego okreslona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Jednostka 7. Wartos¢ wskazana 8. Warto$é dopuszczalna?

Parametr przez przedsiebiorce!
minimalna maksymalna

Zawartosc¢ popiotu %
Zawartos¢ czesci o

%
lotnych
Wartos¢ opatowa MJ/kg
Zdolnos¢ spiekania RI
Wymiar ziarna mm
Zawartosc¢ podziarna %
Zawartos¢ nadziarna %
Zawartosc¢ wilgoci
catkowitej %

9. Oswiadczam, ze paliwo state, dla ktérego jest wystawiane to Swiadectwo, spetnia wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

10. Data i miejsce wystawienia 11. Podpis przedsiebiorcy wystawiajacego Swiadectwo albo
Swiadectwa osoby upowaznionej do jego reprezentowania

1. Wartos¢ parametrow paliwa statego wskazuje sie poprzez przedstawienie granicznych wartosci
parametrow dla paliwa statego, z uwzglednieniem dopuszczalnych pozioméw odchylerr okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych.

2. Wartos$¢ dopuszczalna dla paliwa statego, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia
27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.
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Zatacznik nr 8

Uchwata nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen
i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdin. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdin. zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala,
co nastepuje:

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko, w granicach
administracyjnych wojewddztwa matopolskiego z wytaczeniem Gminy Miejskiej Krakéw, wprowadza sie
ograniczenia i zakazy okreslone niniejsza uchwata.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumiec
pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji to instalacje,
w ktérych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

§3

Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w §2, nastepujacych paliw:

1) paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm
wynosi powyzej 15%,
2) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

84
W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza sie wytgcznie eksploatacje instalacji:

1) wypetniajgcych tacznie nastepujgce warunki:

a) zapewniaja minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanie-
czyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 zatgcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjgtkiem instalacji zgazowujacych
paliwo.

2) spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslone dla klasy

5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 ,Kotty grzewcze -- Cze$¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state

z recznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW -- Terminologia,

wymagania, badania

3) i oznakowanie”, zwanej dalej ,normg PN-EN 303-5:2012”, jezeli eksploatacja tych instalacji
rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r.
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§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza sie wytacznie eksploatacje instalacji, ktére
spetniajg minimalne poziomy sezonowe] efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczeni dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

§6

Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy sa podmioty eksploatujgce instalacje wskazane
w §2.

§7

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych
w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan,
w szczegodlnosci:

1) dokumentacji z badan,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz w punkcie 3 lit. a zatacznika Il do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§8
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego.

§9
1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. z nastepujgcymi wyjatkami:

1) Wymagania wskazane w § 4 pkt. 1 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 1, ktdrych eksploatacja
rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r., bedg obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2023 roku - w przypadku instalacji niespetniajagcych wymagan w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN
303-5:2012,

b) od 1 stycznia 2027 roku - w przypadku instalacji spetniajgcych wymagania w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

2) Wymagania wskazane w § 5 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 2, ktérych eksploatacja
rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r., beda obowigzywac od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje
te beda:

a. osiggac sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b. zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych
w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state.
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Zatacznik nr 9
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017r.
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state

Na podstawie art.169 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r.
poz.519, 785, 898, 1089, 1529 i 1566) zarzgdza sie, co nastepuje:

§1.

1. Rozporzadzenie okresla szczegdétowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu kottéw na paliwo state o
znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, w tym kottéw wchodzacych w sktad zestawdw
zawierajacych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia
stoneczne, zwanych dalej "kottami".

2. Rozporzadzenia nie stosuje sie do kottow:

1) przeznaczonych do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nosnikéw ciepta, takich jak para wodna
lub powietrze;

2) kogeneracyjnych na paliwo state o znamionowej mocy elektrycznej nie mniejszej niz 50 kW;

3) o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW z recznym zasilaniem balotami stomy.

§2.
llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) wprowadzeniu do obrotu - rozumie sie przez to kazde rozporzadzenie produktem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, w tym
najem oraz sprzedaz za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub realizowang w innej
formie niz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

2) (uchylony).

§3.

1. Wymagania dla kottéw w zakresie granicznych wartosci emisji oraz granicznych wartosci sprawnosci
cieplnej okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

2. W kottach z automatycznym sposobem zasilania paliwem statym zakazuje sie stosowania elementu
konstrukcyjnego pozwalajacego na reczne zasilanie paliwem.

3. W przypadku kottéw wielopaleniskowych oraz kottéw przeznaczonych do zasilania wigcej niz jednym
rodzajem paliwa statego wymagania w zakresie granicznych wartosci emisji oraz granicznych wartosci
sprawnosci cieplnej muszg by¢ spetnione dla wszystkich rodzajow palenisk oraz paliw statych zalecanych
przez producenta.

4. Kotly z recznym sposobem zasilania paliwem statym powinny by¢ eksploatowane ze zbiornikiem
akumulacyjnym, ktérego minimalna bezpieczna pojemnos¢ jest okreslona zgodnie z norma przenoszaca
norme europejska EN 303-5:2012 "Kotty grzewcze - Cze$¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW - Terminologia, wymagania, badania
i oznakowanie".

5. Kotty wyposazone w systemy oczyszczania spalin powinny stanowic integralng cato$¢ konstrukcji,
potwierdzong badaniami dopuszczajgcymi kociot do obrotu i uzytkowania, o ktérych mowa w § 4.

6. Instrukcja obstugi oraz tabliczka znamionowa kotta powinny zawiera¢ informacje o rodzaju
i parametrach jakosciowych paliwa statego zalecanego przez producenta.

§4.

Graniczne wartosci emisji oraz graniczne wartosci sprawnosci cieplnej, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, uznaje
sie za spetnione, jezeli s potwierdzone zgodnie z procedurg zawartg w normie, o ktérej mowa w § 3 ust. 4,
przez jednostke posiadajagca akredytacje w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie
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akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).

§5.

Do kottéw wyprodukowanych, a niewprowadzonych do obrotu ani do uzytkowania przed dniem
1 pazdziernika 2017 r. przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje sie od dnia 1 lipca 2018 r.

§6.

Do kottéw innych niz wytwarzajace ciepto wyfacznie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz
innych niz na biomase niedrzewng, od dnia 1 stycznia 2020 r. § 3 ust. 1i § 4 nie stosuje sie.

§7.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
Zatacznik

1. GRANICZNE WARTOSCI EMISJI

, I Graniczne wartosci emisji @
Spo:ob zasilania me/m® przy 10% 0, "
pafiwem co 0GC Pyt
Reczny 700 30 60
Automatyczny 500 20 40

a) Potwierdzenie spetniania granicznych wartosci emisji jest dokonywane przy uwzglednieniu
normy PN-EN 303-5.

b) Graniczne wartosci emisji wyraza sie w miligramach substancji na metr szescienny gazéw
odlotowych odniesiony do temperatury 0°C, ciSnienia 1013 mbar oraz gazu suchego.

2. GRANICZNE WARTOSCI SPRAWNOSCI CIEPLNEJ KOTEOW.

Sprawnos¢ cieplna kotta przy znamionowej mocy cieplnej nie powinna by¢ mniejsza niz:

1) 87% - dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 100 kW;
2) 89% - dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW.

Potwierdzenie spetniania granicznych wartosci sprawnosci cieplnej kottéw jest dokonywane przy
uwzglednieniu normy przenoszacej norme europejska EN 303-5:2012.
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Zatacznik nr 10
Schemat kotta z rusztem awaryjnym i z automatycznym podawaniem paliwa oraz
zasobnikiem paliwa wraz z opisem

Sterownik Czopuch

Zasobnik
paliwa
Deflektor
Ruszt
Palnik awaryjny
retortowy
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Xll. StOWNICZEK

Automatyczny podajnik

Przez automatyczny podajnik paliwa statego rozumie sie zespot urzadzen, ktdre transportuja
paliwo z zasobnika kotta c.o. lub miejscowego ogrzewacza pomieszczen, do komory spalania
tego urzadzenia. Za proces tego automatycznego podawania paliwa odpowiada tzw. uktad
sterujacy/ sterownik.

Benzo(a)piren

W skrécie B(a)P nalezy do grupy WWA 16. Zwigzek ten zostat zaklasyfikowany przez
Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem jako zwigzek o udowodnionym dziataniu
rakotwdrczym. Jest to zwigzek silnie toksyczny, ktdry dziata bezprogowo, tzn. narazenie na kazde
stezenie substancji moze powodowa¢ zmiany nowotworowe. WWA w tym B(a)P powstaja we
wszelkich wysokotemperaturowych procesach rozktadu materiatéw/zwigzkdéw organicznych,
ktore przebiegajg przy niewystarczajacej ilosci tlenu do mniejszych czasteczek (czesto rodnikow),
ktére ulegajg taczeniu i aromatyzacji. Wystepuje w smole koksowniczej (do ok. 0,85% m/m.),
natomiast naturalnie wystepuje w benzynie i ropie naftowej (do 60 mg/kg).

Biomasa

Zawarta w organizmach masa materii zawierajgca skumulowang energie uzyskang w procesie
fotosyntezy. Energie tg mozna odzyskaé¢ w réznych procesach (np. spalania). Formy handlowe
biomasy to: trociny, zrebka, pellet, brykiet, balot i kostki.

Certyfikat ecodesign
Popularna nazwa dokumentu, na ktérym zamieszczono zmierzone i obliczone wartosci, poréw-
nano je z kryteriami i jednoznacznie stwierdzono spetnienie wymagan przez badane urzadzenie:
o dla kottéw c.0. — ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
¢ dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczei — ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Ecodesign a ekoprojekt
Popularne nazwy (skréty) stosowane zamiennie okreslajgce akty legislacyjne:

e dla kottéw c.0. — ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesie-
niu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state

o dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen — ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewa-czy pomieszczen na paliwo state.

Efektywnosc¢ energetyczna
Inaczej sprawnos¢ urzadzenia, ktérg mozna okresli¢ wyznaczajac tzw. ostone bilansowa. Ta osto-
na bilansowa przyjmowana jest réznie przez réznych autoréw aktéw legislacyjnych. W kazdym
z rozpatrywanych dokumentow:
e normie PN-EN 303-5:2012,
e ROZPORZADZENIU KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw
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dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state, czy

o ROZPORZADZENIU KOMISJI (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state mozna
znalez¢ wzor, opisujacy jak na potrzeby danego dokumentu takg efektywnosc energetyczng
urzadzenia nalezy liczyé. Poréwnywa¢ mozna jedynie wartosci sprawnosci np. kotta c.o.
obliczone doktadnie tym samym wzorem, z uwzglednieniem wartosci parametrow wyznaczo-
nych wedtug jednej, okreslonej metodyki.

Ekofiltr, elektrofiltr (urzadzenie redukujace emisje pytu)

Urzadzenie montowane w taki sposob aby przeptywat przez nie strumien zapylonych spalin. Jesli
dziata ono poprawnie, emisja pytu zmierzona za takim urzadzeniem bedzie nizsza w poréwnaniu
do emisji pytu zmierzonej w tym samym czasie przed takim urzadzeniem. Im wyzsza sprawnos¢
takiego urzadzenia, tym wiecej pytu zatrzyma ono w sobie (na elemencie filtrujgcym, badz
w przypadku elektrofiltru na tzw. elektrodzie osadczej) i mniej wytworzonego pierwotnie pytu
zostanie bezposrednio wyemitowana do otoczenia.

Ekogroszek

Nazwa handlowa okreslajgca paliwo state produkowane z wegla kamiennego lub brunatnego
przeznaczone do produkcji energii cieplnej w kottach retortowych, o wymiarze ziarna 5 + 31,5 mm.
Emisja

Tym stowem popularnie okresla sie ilo$¢ zanieczyszczenia emitowanego z urzadzenia grzewczego
do atmosfery. Emisja podawana jest najczesciej w jednostkach masy danego zanieczyszczenia
odniesionych do jednostki czasu badz masy lub energii chemicznej paliwa, np. 0,1 [kg pytu/h] lub
0,1 [kg pytu/kg paliwa] lub 0,1 [kg pytu/GJ paliwa]. Poniewaz emisja realizowana jest zazwyczaj
poprzez komin, kominy nazywane s czesto emitorami. Dla odrdznienia zanieczyszczenia
zmierzone w powietrzu, nazwa sie imisja.

Flot weglowy

Rodzaj paliwa statego powstajgcego w procesie uszlachetniania wegla kamiennego poprzez
oddzielanie skaty ptonnej i innych zanieczyszczerr od wydobywanego wegla. W efekcie powstaje
wodna zawiesina skaty ptonnej i drobinek wegla o wielkosci okoto 1-3 mm. Z tej zawiesiny
metodg flotacji pozyskuje sie koncentrat o wiekszej zawartosci wegla - flot weglowy
(flotokoncentrat), a z pozostatosci po czesciowym odparowaniu wody powstaje mut weglowy.
Spalanie zaréwno mutu jak i flotu weglowego powoduje duzg emisje zanieczyszczen, zwtaszcza
pytu, gdyz s to bardzo drobne czastki, a kotty domowe nie s3 przystosowane do ich spalania.

Mut weglowy Flot weglowy/Flotokoncentrat

Sktadowany na zwale Sktadowany na zwale

Prébka laboratoryjna Probka laboratoryjna
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Flotokoncentrat
Patrz flot weglowy.

Frakcja wegla
Zakres uziarnienia okres$lajacy sortyment wegla.

Jakos¢ opatu
Jest okreslana przez zakres i wartosci parametréw jakie powinno spetnia¢ paliwo, zgodnie
zZ wymaganiami.

Klasa kotta

Norma PN-EN 303-5:2012 klasyfikuje kotty w zaleznosci od wysokosci srednich stezen takich
zanieczyszczen jak: CO, OGC i pyt oraz sprawno$¢, podajac jednoczesnie jak nalezy
przeprowadzi¢ pomiary aby wartosci tych wielkosci energetyczno-emisyjnych méc poréwnaé
z kryteriami przypisanymi do poszczegdlnych klas. W/w norma okresla kryteria dla trzech klas.
Klasa 3 to spetnienie kryteriow najmniej rygorystycznych, kryteria dla klasy 4 sg juz bardziej
rygorystyczne, najwyzsze wymagania dotyczgce emisji i sprawnosci okreslono dla klasy 5.

Kociot zasypowy

Popularnie nazywa sie tak kociot c.0., w ktérym paliwo zasypuje sie bezposrednio do komory
spalania ew. zgazowania. Inaczej, jest to jednostka nie wyposazona w automatyczny podajnik
paliwa statego. Inne zamiennie stosowane okreslenia: kociot z recznym zasypem paliwa, kociot
z recznym podawaniem paliwa, , kopciuch”, kociot tradycyjny, kociot starej konstrukcji.

Kociot zgazowujacy

Urzadzenie, ktérego budowa ma na celu rozdzieli¢ miejsce gdzie zachodzi proces odgazowa-
nia, czy pirolizy paliwa statego i gdzie tym samym nastepuje produkcja gazu palnego, od miejs-
ca, w ktérym nastepuje spalanie tego gazu. Zazwyczaj komora, do ktérej zatadowuje sie pali-
wo, petni role ,komory zgazowania”, natomiast w drugiej komorze zwanej komorg spalania
lub dopalania gazu, zgodnie z zatozeniem nastepowac powinno spalanie gazu, ktory dostaje
sie tam z ,komory zgazowania”. Jesli tak zbudowane urzadzenie zostanie wyposazone
w wymiennik ciepta woda/spaliny, bedzie nazywane kottem zgazowujgcym, jesli nie posiada
takiego wymiennika, bedzie nazywane piecem zgazowujgcym np. drewno.

Kontrola

Zespdt czynnosci majacy na celu zbadanie istniejgcego stanu rzeczy i skonfrontowanie go
ze stanem pozadanym. Wynikiem kontroli jest wskazanie uchybien i ich Zzrédet oraz sposobdéw
ich naprawienia.

Lekki olej opatowy

Jest produktem rafinacji (destylacji) ropy naftowej. Olej opatowy lekki znajduje zastosowanie
w kottowniach przydomowych oraz w matych i ésrednich zaktadach przemystowych, instytucjach
i wiekszych kottowniach np. spétdzielni mieszkaniowych, w tym w instalacjach energetycznego
spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710 19 47, ex 2710 19
48,ex 27102011, ex 271020 15, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19.

Miat
Sortyment wegla o uziarnieniu o uziarnieniu 1+31,5 mm (miat I, miat Il i miat lll) oraz 3+31,5 mm
dla kwalifikowanego paliwa statego: ekomiat.

Mut weglowy
Patrz flot weglowy.
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Niska emisja
Emisja zanieczyszczen statych (pyty), ciektych (niektore weglowodory) i gazowych realizowana na
wysokosci do 40 m.

Odpady
Odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérej posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany.

Odpady komunalne

Odpadami komunalnymi s3 odpady powstajgce w gospodarstwach domowych (z wytgczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji), a takze niezawierajgce odpadow niebezpiecznych odpady
pochodzace od innych wytwdrcdw, ktére ze wzgledu na charakter lub sktad s3 podobne do
odpaddw powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Odpady weglowe
Jest to produkt uboczny powstajacy w procesie uszlachetnienia wegla kamiennego.

Odpady zielone

Odpadami zielonymi s3 odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem odpadéw
z czyszczenia ulic i placow. Odpady zielone nalezg do szerszego zbioru odpadéw ulegajacych
biodegradacji, do ktérych zaliczamy wszelkie (takze niekomunalne) odpady ulegajace rozktadowi
tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow.

Opat/paliwo
Jest to substancja lub materiat wydzielajgcy przy intensywnym utlenianiu (spalaniu) znaczg ilo$¢
energii. Zgodnie z Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw paliwem statym wprowadzonym do obrotu przeznaczonym do uzycia w gospodarstwach
domowych i instalacjach spalania 0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW sa:
o wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajgce co najmniej 85% wegla kamiennego,
e produkty w postaci statej otrzymywane w procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego
lub wegla brunatnego przeznaczone do spalania,
* biomasg pozyskang z drzew i krzewdw oraz biomasg roslinna z rolnictwa,
o torf,
e muty weglowe,
o flotokoncentraty,
e wegiel brunatny,
¢ dowolng mieszaning paliw, o ktérych mowa w p. 1-6, z dodatkiem lub bez dodatku innych
substancji, zawierajacg mniej niz 85% wegla kamiennego.

Otwarta komora spalania

Popularnie, w przypadku kominkéw czy innych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, jest to
komora spalania (cze$¢ ogrzewacza), do ktdrej powietrze jest doprowadzane z pomieszczenia,
w ktorym takie urzadzenie pracuje, patrz tez miejscowy ogrzewacz pomieszczen na paliwo state
z otwartg komorg spalania.

Pellet

Forma handlowa biomasy, granulki najczesciej o Srednicy 6-8 mm i dtugosci 20-30 mm. Pellet
powstaje gtéwnie przez skompresowanie, granulacje, trocin drzewnych, pozostatosci
przetwérstwa drewna.

PM
Pytem catkowitym PM nazywa sie wszystkie czastki state zawarte w pewnej, okreslonej objetosci gazu.
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PM2.5
Pyt o $rednicy czastek do max. 2.5 um.

PM10
Pyt o $rednicy czastek do max. 10 um.

Réznica V klasa a ecodesign

Dotyczy wytacznie kottdw c.o. Kryteria energetyczno-emisyjne V klasy podaje norma
PN-EN 303-5:2012, kryteria ,ecodesign” okreslone s3 w ROZPORZADZENIU KOMISJI (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw na paliwo state. Kryteria rdznig sie od siebie i nie jest jednoznaczne, ze jesli kociot spetnia
kryteria ,ecodesign” spetnia tez kryteria ,V klasy” czy odwrotnie. Oznaczenie parametrow
(badania kottéw c.0.) do poréwnania z obu grupami kryteriow przeprowadza sie zawsze wg. PN-
EN 303-5:2012.

Ruszt awaryjny

Popularnie nazywa sie tak czes¢ kotta c.o. z automatycznym podawaniem paliwa, ktéra moze
stuzy¢ jako ruszt. Ruszt to powierzchnia, na ktérg mozna utozy¢ porcje paliwa przeznaczong do
spalania, a ktéra to powierzchnia jednoczesnie pozwoli na dostep powietrza do tej porcji paliwa
od dotu, co umozliwi rozpal i spalanie paliwa. Nazwa ,awaryjny” sugeruje w jakich
okolicznosciach przewidziano wykorzystanie tego elementu kotta c.o. Poprawna praca kotta c.o.
z automatycznym podawaniem paliwa wymaga bowiem zasilania energig elektryczng
(automatyczny podajnik i wentylator). Majgc kociot c.0. wyposazony w ruszt dodatkowy,
w przypadku awarii energetycznej mozna byto recznie podtrzymaé prace kotta, czyli proces
spalania w kotle.

Ruszt dodatkowy
Patrz ruszt awaryjny. Mozna tak réwniez nazwaé dodatkowe palenisko w kotle dwu- lub
wielopaleniskowym.

Smog

Zjawisko atmosferyczne powstate w wyniku wymieszania sie mgty z dymem i spalinami. Smog
powstaje wskutek przedostawania sie do atmosfery szkodliwych zwigzkéw chemicznych, takich
jak tlenki siarki i tlenek azotu, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) oraz
substancje state, tj. pyty zawieszone.

Sortyment wegla
Jest to handlowa klasyfikacja wegla w zaleznosci od wymiaru ziarna i parametréw jakosciowych.

Spalarnia odpadéw

Jest to stacjonarna lub ruchoma jednostka techniczna przeznaczona do termicznego przetwarzania
odpadoéw, z odzyskiem ciepta wytworzonego w wyniku spalania lub bez takiego odzysku. W sktad
spalarni wchodzg wszystkie wezty technologiczne niezbedne do jej prawidtowego dziatania w tym:
przyjmowanie i sktadowania odpaddw, linie wstepnej obrébki odpaddw, linie dostarczania odpa-
doéw jako paliwa do procesu spalania, linie spalania, systemy oczyszczania gazéw spalinowych,
systemy kontroli proceséw spalania ich rejestrowania i monitorowania warunkéw prowadzenia
procesu.

Uchwata antysmogowa

Uchwatg antysmogowg nazywamy uchwate sejmiku wojewddztwa przyjetg na podstawie art.
96 p.o.S. w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
ktora wprowadza ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.
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W wojewddztwie matopolskim obowigzujg trzy uchwaty antysmogowe:

— uchwata antysmogowa dla wojewédztwa matopolskiego z wytaczeniem Krakowa -
Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw;

— uchwata antysmogowa dla Krakowa (przejsciowa) - Uchwata Nr XXXV/527/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw, w okresie od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia
31 sierpnia 2019 roku, zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw;

— uchwata antysmogowa dla Krakowa (od 1 wrzesnia 2019 r.) - Uchwata Nr XVIII/243/16
Sejmiku  Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Wilgotnosciomierz

Przyrzad stuzgcy do pomiaru wilgotnosci drewna metodami elektrycznymi: rezystancyjng lub
pojemnosciowg. Pierwsza z nich polega na wbiciu w drewno elektrod, urzadzenie mierzy opor
elektryczny pomiedzy nimi i na podstawie algorytmu oblicza procentowg zawartos¢ wilgoci.
Druga polega na przytozeniu do drewna elektrod (pomiar nieniszczacy), ktére emitujg w gtgb
drewna zmienne pole elektromagnetyczne. Elektrody tworzg kondensator, ktérego zmiana
pojemnosci jest przeliczana na zawartos¢ wilgoci w drewnie.

Wilgotnos¢ drewna

Jest to stosunek masy wody zawartej w drewnie do masy suchego drewna wyrazony
w procentach. Drzewo tuz po scieciu w lesie zawiera powyzej 35% wilgoci. Mokre drewno schnie
na powietrzu pozbywajac sie wody az do stanu rownowagi powietrzno-suchej tj. do 15 - 18%.
Takie suszenie nazywamy sezonowaniem drewna. Dalsze suszenie wymaga naktadéw srodkéw
i prowadzone jest w suszarniach gdzie mozna uzyska¢ wilgo¢ drewna na poziomie 10 - 12%.
Drewno do celdw opatowych najczesciej suszy sie do stanu powietrzno-suchego i jest to
wystarczajace do prowadzenia poprawnego procesu spalania w instalacjach.

WWA

Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne obejmuja ponad 200 rdinych zwigzkdéw
zawierajacych od dwdch do kilkunastu pierscieni aromatycznych w czasteczce. Z uwagi na
toksycznos$¢ i oddziatywanie na zdrowie cztowieka oznaczanych jest 16, do ktérych naleza:
acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren, antracen, fluoranten, piren, benzo(a)antracen,
chryzen, benzo(b+k)fluoranten, benzo(e)piren, benzo(a)piren, perylen, dibenzo(a,h)antracen,
indeno(1,2,3-cd)piren, benzo(g,h,i)perylen. Badania wykonane przez Miedzynarodowg Agencje
Badan nad Rakiem wykazaty, ze najwiekszymi wzglednymi wspoétczynnikami kancerogennosci
charakteryzuja sie nastepujgce zwigzki i wynoszg odpowiednio: 5 dla dibenzo(a,h)antracen, 1 dla
benzo(a)piren, 0,1 dla benzo(a)antracen, 0,1 dla benzo(b+k)fluoranten. Badania zawartosci
WWA potwierdzajg, ze obecnos¢ jednego ze zwigzkéw z grupy WWA w prébkach wskazuje na
obecnos¢ pozostatych zwigzkow. Gtéwnym zrédtem emisji WWA s3g procesy spalania w sektorze
komunalnym i mieszkaniowym paliw kopalnych, jak rowniez procesy produkcyjne tj. przerdbka
ropy naftowej i produkcja asfaltu, produkcja ciepta i energii, transport i sposéb przygotowania
zywnosci. Réwniez erupcja wulkandw i pozary laséw przyczyniaja sie do zwiekszenia stezenia
WWA w powietrzu i glebie.
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Zamknieta komora spalania

Popularnie, w przypadku kominkéw czy innych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, jest to
komora spalania (czes$¢ ogrzewacza), do ktdrej powietrze jest doprowadzane z zewnatrz, patrz
tez miejscowy ogrzewacz pomieszczen na paliwo state z zamknietg komorg spalania.

Zasobnik

W domysle zasobnik paliwa statego. Czes¢ kotta, zbiornik, do ktérego zazwyczaj recznie zatado-
wuje sie paliwo. Z zasobnika, uktad automatycznego podawania paliwa (patrz automatyczny
podajnik) transportuje porcje paliwa podtrzymujac proces spalania np. w kotle c.o.

Poradnik jest wydawnictwem pomocniczym i nie stanowi jedynej wyktadni
prawnej. Opracowanie zostato przygotowane jako element dziatania C.1. Centrum
Kompetencji w ramach projektu ,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla
wojewoddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze”, LIFE-IP
MALOPOLSKA, LIFE14 IPE/PL/021 wspétfinansowanego z programu LIFE Unii
Europejskiej. Poradnik przedstawia wytgcznie poglady autoréw, a Komisja
Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za zadne ewentualne wykorzystanie
zawartych w nim informacji.
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