Projekt Zarzagdu Wojewodztwa Matopolskiego

UCHWALA Nr..../20
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Zz dnia ..... 2020 r.

w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa mafopolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewddztwa (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 512 z pdzn. zm.) oraz art. 84, art. 91 ust. 3, art. 92 ust.
1c z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1396
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1211)
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie ,Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”
w brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Matopolskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

Niniejszg uchwatg przyjmuje sie Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego sktadajgcy sie z: dokumentu gtbwnego wyznaczajgcego
dtugoterminowe dziatania naprawcze i plan dziatan krétkoterminowych (zatgcznik nr 1
do uchwaty) oraz uzasadnienia zawierajgcego uszczegotowienie zagadnien
zwigzanych z analizg jakosci powietrza, opisem uwarunkowan ekonomicznych,
ekologicznych i lokalnych wybranych kierunkow dziatan naprawczych (zatgcznik nr 2
do uchwaty). Dokument zostat oparty na analizach dla roku bazowego 2018.
Wdrazanie dziatan zaplanowane zostato do 2023 roku w celu osiggniecia poziomow
dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz do 2026 roku w celu
osiggniecia poziomu docelowego benzo(a)pirenu i poziomu dopuszczalnego

dwutlenku azotu.

Gtowne dziatania Programu stuzg wdrozeniu w Matopolsce programu Czyste
Powietrze i innych rzgdowych instrumentéw dla ochrony powietrza oraz petnej
realizacji uchwat antysmogowych dla Krakowa i Matopolski. Znowelizowane zasady
Programu Czyste Powietrze wymagajg wiekszego zaangazowania samorzgdow gmin
w pomoc mieszkancom w skorzystaniu z dofinansowania do wymiany Zzrodet
ogrzewania, termomodernizacji budynkéw i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Gminy powinny by¢ rowniez przygotowane do pomocy osobom dotknietym

ubdstwem energetycznym przy wykorzystaniu programu Stop Smog.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 sejmik wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, okresla, w drodze uchwaty, program
ochrony powietrza. W zwigzku z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzgadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1211) w przypadku programéw ochrony powietrza
opracowywanych w wyniku oceny poziomow substancji w powietrzu za 2018 r. sejmik
wojewodztwa uchwala program ochrony powietrza w terminie do dnia 15 czerwca
2020 .

W Swietle realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz

wprowadzonych zmian prawnych, przygotowany zostat nowy Program ochrony

powietrza dla wojewddztwa matopolskiego w oparciu o ocene jakosci powietrza za rok



2018. Jego zakres zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie programoOw ochrony powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1159).

Wykonawca opracowania, wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego jest firma
ATMOTERM S.A. z siedzibg w Opolu.

Ocena poziomdéw substancji w powietrzu w danej strefie oraz klasyfikacja stref
wykonywana jest przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie
art. 89 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Wyniki dokonanej przez Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Krakowie oceny za rok 2018 wykazatly
przekroczenia poziomow dopuszczalnych oraz poziomow docelowych zanieczyszczen

we wszystkich strefach w wojewddztwie matopolskim:

1) Aglomeracja Krakowska - pyt PM10, pyt PM2)5, benzo(a)piren,
dwutlenek azotu

2) miasto Tarnow — pyt PM10, benzo(a)piren,
3) strefa matopolska — pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren.

Na terenie stref wojewodztwa matopolskiego, podobnie jak w ostatnich latach, w roku
2018 wystgpity przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM10, pylu PM2,5
i dwutlenku azotu oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Mimo, iz na przestrzeni
ostatnich lat dostrzegalna jest poprawa jakosci powietrza, w dalszym ciggu
przekraczane sg zarowno roczne, jak i dobowe poziomy dopuszczalne stezen
zanieczyszczen. Znaczgce przekroczenia notowane sg w szczegolnosci w przypadku
benzo(a)pirenu (poziom docelowy — 1 ng/m?3). Stezenie $rednioroczne tej substanc;ji
zmierzone na stacjach pomiarowych w 2018 roku wyniosto od 2 do az 18 ng/m3.
Podobnie mimo, iz w ostatnich latach dostrzega sie spadek liczby dni
z przekroczeniem poziomow dopuszczalnego, informowania oraz alarmowego,
w 2018 roku wystgpito od 6 (Muszyna-Ztocko) do 161 (Krakow, Al. Krasinskiego) dni
ze stezeniem dobowym pytu PM10 powyzej 50 pg/m?.

Priorytetowym dziataniem w obszarze ochrony powietrza jest obecnie wdrazanie
uchwaty antysmogowej przyjetej w 2017 roku dla obszaru catego wojewddztwa, poza
Krakowem, na podstawie art. 96 ustawy Pos. Jej celem jest likwidacja zrédet
ogrzewania o najwiekszej emisji szkodliwych substancji. Poza sektorem komunalno-

bytowym, intensyfikacji wymagajg takze dziatania transportowe, przede wszystkim na



obszarze Krakowa oraz pozostatych duzych miast. Szczegdlnym nadzorem nalezy
réwniez objgc dziatalnosc¢ przemystu.

Wobec powyzszego w ramach przygotowania niniejszego Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego dokonano analizy mozliwych do
wprowadzenia wariantow dziatan. Zostaly one przeanalizowane dla catego
wojewddztwa matopolskiego w celu okreslenia  optymalnych  ekologicznie

i ekonomicznie rozwigzan.

W Programie wyznaczono nastepujgce kierunki dziatan w zakresie ochrony powietrza:
1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej
Zadania wszystkich instytucji publicznych:

e przy finansowaniu ze srodkdéw publicznych instalacji grzewczych na paliwa state
o mocy do 1 MW zapewnienie finansowania wytgcznie instalacji na biomase
(od 2021 r.) oraz instalacji na biomase o emisji czastek statych powyzej 20
mg/m? (od 2022 r.),

e wyposazanie nowych i modernizowanych budynkéw uzytecznosci publicznej

w instalacje OZE,

e zapewnienie zerowego bilansu energetycznego w skali wszystkich budynkéw

uzyteczno$ci publicznej w gminie/powiecie/wojewddztwie (od 2030 r.),
e zakup energii elektrycznej pochodzgcej z odnawialnych zrédet energii.
Zadania wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz rad gmin:
e utworzenie i utrzymywanie punktu obstugi Programu Czyste Powietrze,
e zatrudnienie Ekodoradcy,

e prowadzenie akcji informacyjnych na temat uchwaty antysmogowej z dotarciem

do kazdego punktu adresowego (w gminach poza Krakowem),

e informowanie o jakosci powietrza i stopniach zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza na stronie gtdbwnej gminy i umieszczenie na niej odnosnika do
mozliwosci  zgtoszenia naruszenia przepisow ochrony  $rodowiska

(Ekointerwencji) na stronie gtéwnej gminy,

e przeprowadzenie inwentaryzacji 50% budynkéw do konca 2020 roku oraz 90%
budynkéw do konca 2021 roku,



przeprowadzanie kontroli interwencyjnych oraz systemowych w zakresie

przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska,

uwzglednianie analizy potencjalnych obszaréw budowy farm wiatrowych,

fotowoltaicznych oraz biogazowni w ramach studiéw uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego,

rekomendowane przeznaczenie co najmniej 1% dochodow wtasnych rocznie na

dziatania zwigzane z ochrong powietrza,

wsparcie mieszkancow dotknietych ubostwem energetycznym.

Zadania starostow powiatow:

zatrudnienie Ekodoradcy ds. klimatu,

informowanie o jakosci powietrza i stopniach zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza na stronie gtéwnej powiatu i umieszczenie na niej odnosnika do
mozliwosci zgtoszenia naruszenia przepisbw ochrony $rodowiska

(Ekointerwencji),

prowadzenie akcji informacyjnej o wymaganiach uchwaty antysmogowej dla
Matopolski w ramach wydawania pozwolen na budowe, przyjmowania

zgtoszen i odbiorow budynkow.

Zadania Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego i Sejmiku Wojewddztwa

Matopolskiego.

przygotowanie i przyjecie uchwat wprowadzajgcych ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji (na podstawie art. 96 Pos) dla obszaru gmin poza

Krakowem, ktore wyrazg takie stanowisko,

opracowanie ujednoliconych zasad wprowadzania powyzszych ograniczen
i zapewnienie dla tych gmin preferencji finansowania dziatan z zakresu
ochrony powietrza i turystyki w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2021-2027,

zapewnienie dla gmin powotujgcych straze miedzygminne Srodkow

w ramach RPO na lata 2021-2027 na ich doposazenie strazy,

zapewnienie w ramach RPO na lata 2021-2027 $rodkéw na dofinansowanie

zatrudnienia Ekodoradcéw w gminach.



2. Ograniczenie emisji z sektora transportu
Zadania wszystkich instytucji publicznych:

e uwzglednianie w zamowieniach publicznych obowigzku spetniania wyzszych
norm emisyjnych przez pojazdy, ktére majg stuzy¢ realizacji ustugi przewozow

regularnych specjalnych oraz przewozéw okazjonalnych,

e uwzglednianie w zamowieniach publicznych obowigzku wyposazania maszyn
budowlanych o mocy powyzej 18 kW w filtr czgstek statych i czyszczenia na

mokro ulic i terenu wokét budowy.
Zadania Prezydentow i Rad Miast: Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza:
e oOpracowanie i przyjecie planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej wedtug
wytycznych Komisji Europejskiej.
Zadania dodatkowe Prezydenta Miasta Krakowa i Rady Miasta Krakowa:

e przygotowanie szczegoétowego planu wdrozenia Strefy Ograniczonej Emisji
Komunikacyjnej i wdrozenie strefy w wersji pilotazowej w ciggu 6-u miesiecy od
wejscia w zycie przepisow krajowych, umozliwiajgcych jej wprowadzenie,

e wdrozenie strefy w wersji docelowej w ciggu 3 lat od wejscia w zycie przepisow
krajowych,

e przygotowanie i wdrozenie systemu monitorowania emisji z transportu,
pozwalajgcego na biezgcy monitoring wptywu ruchu drogowego na jakos¢

powietrza,

e przygotowanie planu wdrozenia na terenie Krakowa stref Tempo-30 i jego

wdrozenie.
Zadania starostow powiatow:
e prowadzenie kontroli stacji diagnostycznych pojazdow,
e przeprowadzenie we wspotpracy z Policjg akcji weryfikacji pojazdow
wyjezdzajgcych ze stacji diagnostycznych.
3. Ograniczenie emisji z dzialalnosci gospodarczej

Zadania rekomendowane dla Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w Krakowie:

e przeprowadzanie regularnych kontroli przestrzegania przepisow prawnych

i zapisOdw pozwolen w zaktadach przemystowych,



koordynacja dziatan kontrolnych — prowadzenie kontroli bezposrednio przez

WIOS lub przekazywane do realizacji przez wtasciwych starostéw powiatow,

wprowadzanie informacji o prowadzonych kontrolach do bazy danych

udostepnionej przez Urzad Marszatkowski.

Zadania starostow powiatow:

prowadzenie przekazanych przez WIOS w Krakowie, kontroli interwencyjnych,

wprowadzanie danych z wydawanych pozwolen do bazy udostepnionej przez

Urzad Marszatkowski,

w przypadku nowo wydawanych pozwolen przeanalizowanie obowigzku
wdrozenia dziatan ograniczajgcych emisje pytu do powietrza z instalaciji
w przypadku wprowadzenia 3 stopnia zagrozenia, przekazanie informacji
o takich instalacjach do wifasciwego powiatowego centrum zarzgdzania
kryzysowego,

biezgce informowanie gmin o prowadzonych postepowaniach przez organ
wydajgcy decyzje lub zmiane decyzji w zakresie emisji zanieczyszczen do
powietrza,

prowadzenie akcji informacyjnej o wymaganiach uchwaty antysmogowej dla
Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw
z dotarciem przynajmniej raz w roku do kazdego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie powiatu, ktory eksploatuje instalacje

spalania paliw statych.

Obowigzki podmiotow eksploatujagcych instalacje objeta obowigzkiem

uzyskania pozwolenia na emisje gazéw lub pytéw do powietrza lub pozwolenia

zintegrowanego lub podlegajaca zgloszeniu:

przekazywanie informacji o zdarzeniach awaryjnych skutkujgcych emisjg
zanieczyszczeh do powietrza do systemu udostepnionego przez Urzad

Marszatkowski,

dostosowanie do wymagan wynikajgcych z konkluzji BAT dla instalacji
Zlokalizowanych na obszarach przekroczen pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen powietrza w odniesieniu do zanieczyszczen, ktorych poziomy
dopuszczalne i docelowe sg przekraczane wedtug aktualnej rocznej oceny
GIOS.



Zadania Zarzadu Wojewdédztwa Matopolskiego:

e utworzenie do 31 grudnia 2021 roku i administrowanie przez Urzad
Marszatkowski bazy danych o emisjach przemystowych,

e w przypadku nowo wydawanych pozwolen przeanalizowanie obowigzku
wdrozenia dziatan ograniczajgcych emisje pylu do powietrza z instalacji
w przypadku wprowadzenia 3 stopnia zagrozenia, przekazanie informacji
o takich instalacjach do wiasciwego powiatowego centrum zarzgdzania
kryzysowego.

e biezgce informowanie gmin o prowadzonych postepowaniach przez organ
wydajgcy decyzje lub zmiane decyzji w zakresie emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Realizacja wskazanych dziatan naprawczych wigze sie z poniesieniem wysokich
kosztow finansowych. Koszt petnego wdrozenia uchwaty antysmogowej, tj. wymiany
kottow pozaklasowych oraz kottow 3 i 4 klasy, szacuje sie na 5,7 mld ztotych. Znaczaca
ich czes¢ powinna zostac sfinansowana badz dofinansowana z dostepnych srodkéw
publicznych, przede wszystkim Programu Czyste Powietrze Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego catkowity budzet do 2029 roku
wynosi 103 mld zt. Inwestycje w budynkach nalezgcych do mieszkancoéw dotknietych
ubdstwem energetycznym powinny zosta¢ wsparte srodkami Programu Stop Smog.
Poza wymienionymi programami, zrodtem finansowania termomodernizacji oraz
wymiany zrodfa ogrzewania jest ulga termomodernizacyjna. Aby zapewnic efektywne
wykorzystanie dostepnych srodkéw publicznych, w Programie zaproponowano
dziatania majgce na celu ich popularyzacie — m.in. stworzenie punktow obstugi
Programu Czyste Powietrze we wszystkich gminach oraz stworzenie stanowiska
Ekodoradcy, ktory w gminie ma inicjowac¢ dziatania inwestycyjne w zakresie ochrony

powietrza.

W ramach Programu oszacowano rowniez korzysci finansowe wynikajgce z wdrozenia
dzialah naprawczych zgodnie z wybranym wariantem. Stanowig je tzw. koszty
zewnetrzne ziej jakosci powietrza (koszty leczenia, nieobecnosci w pracy, szkod
Srodowiskowych), ktérych mozna unikng¢ poprawiajgc jakos¢ powietrza. Catkowite
oszczednosci w zakresie kosztow zdrowotnych i Srodowiskowych, jakie mogg
wygenerowac dziatania w sektorze komunalno-bytowym, sektorze transportu oraz

przemysle szacuje sie na 1,61 mld zt rocznie.



Plan dziatan krétkoterminowych uwzglednia zmiany prawne wprowadzone w 2019
roku. Za powiadamianie o ryzyku wystgpienia przekroczeh poziomow alarmowych,
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu odpowiedzialny jest Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska (Regionalne Wydziaty Monitoringu Srodowiska).
Ponadto obnizeniu uleglty poziom informowania (Il stopien zagrozenia) z 200 ug/m? na
100 pg/m® oraz poziom alarmowy (lll stopien) z 300 pug/m?® na 150 pg/m? stezenia
dobowego pytu PM10. Poza Il i Ill stopniem wprowadza sie | stopien zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza, ktory bedzie ogtaszany automatycznie miedzy godzing
6:00 a 18:00. | stopien wprowadzony zostanie do konca doby w momencie, gdy 12-
godzinna $rednia kroczgca stezenia pylu PM10 przekroczy 80 ug/m?®lub 8-godzinna
$rednia kroczgca ozonu przekroczy 120 pug/mé3.

Efektem wdrozenia dziatan naprawczych powinno by¢é zmniejszenie emisji
zanieczyszczen z trzech gtéwnych sektoréw — sektora komunalno-bytowego, sektora
transportu oraz sektora przemystu. Efekt jest mozliwy do osiggniecia przy wdrozeniu
uchwat antysmogowych. Tym samym obnizeniu powinny ulec stezenia

zanieczyszczen, ktorych normy zostaty przekroczone w roku bazowym Programu.

Monitorowanie realizacji zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza bedzie
realizowane przez Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego w oparciu 0 system
sprawozdawczy z gmin i powiatdw. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie wykonuje ustawowe obowigzki w zakresie kontroli realizacji zadan
okreslonych w Programie. Ponadto Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego corocznie
bedzie przekazywat sprawozdanie z realizacji Programu ministrowi witasciwemu
ds. srodowiska.

Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony srodowiska zapewniony zostat udziat
spoteczenstwa w postepowaniu, ktdrego przedmiotem jest sporzgdzenie programu
ochrony powietrza. W styczniu 2020 roku przeprowadzone zostaty wstepne
konsultacje dziatah naprawczych zaproponowanych do ujecia w Programie. W dniach
10-17 stycznia 2020 roku przeprowadzono cykl 6 wstepnych spotkan konsultacyjnych
(dwa w Krakowie oraz jedno w Tarnowie, Nowym Saczu, Nowym Targu i Chrzanowie).
W okresie od 10 stycznia do 24 stycznia trwaty wstepne konsultacje spoteczne.
W wyznaczonym terminie uwagi i wnioski do przedstawionych dziatan naprawczych
przekazato 450 podmiotow. Po przeanalizowaniu uwag uwzgledniono znaczacg ich
czesc¢ i dokonano licznych modyfikacji dziatan naprawczych do formy przedstawionej

w niniejszej uchwale.



