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Zgodnie z zapisami Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
z 2020 r. przyjetego Uchwatg Sejmiku nr XXV/373/20 w dniu 28 wrzesnia 2020 r.
(dalej: program ochrony powietrza) opracowano wytyczne do procedury
przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpadow.

Zgodnie z zapisami programu ochrony powietrza gminy wojewddztwa
matopolskiego zobowigzane sg do opracowania procedury przeprowadzania
kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu
spalania odpaddw do dnia 30 wrzesnia 2021 roku zgodnie z wytycznymi zawartymi
W niniejszym opracowaniu.

Podstawowym celem programu ochrony powietrza wojewddztwa matopolskiego
jest poprawa jakosci powietrza i dotrzymanie obowigzujgcych standardéw w celu
ograniczenia niekorzystnego wptywu zanieczyszczen na zdrowie i jakos$¢ Zzycia
mieszkancow. Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, jako rezultat realizacji
zalozen programu, ma na celu uzyskanie maksymalnego efektu ekologicznego
i ograniczenie oddziatywania na $rodowisko oraz ludzi w sposob mozliwie
maksymalny.

Jednym z trzech gtéwnych kierunkdow dziatan naprawczych programu jest
ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej, w zwigzku
z czym konieczne jest prowadzenie planowych i pozaplanowych kontroli w celu
identyfikaciji, ewidendji i oceny wystepujgcych nieprawidtowosci
i w dalszej kolejnosci podjecie dziatan ograniczajgcych ich wystepowanie.

Prowadzenie kontroli palenisk powinno by¢ oparte na jednolitych wytycznych
przygotowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego.
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Niniejsze wytyczne zostaty opracowane na podstawie umowy nr IXA/49/SR/21 na
przygotowanie wytycznych do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
zawartej w dniu 1 lutego 2021 r. pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim z siedzibg
w Krakowie, a Kancelaria Ekologiczng Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu,
a w szczegdlnosci szczegdtowego opisu zamowienia, stanowigcego zatgcznik nr 1
do umowy.

Opracowanie zawiera takze informacje i konkluzje zawarte w dokumentach

przygotowanych w ramach projektu zintegrowanego LIFE "Wdrazanie Programu

ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej

atmosferze” (LIFE-IP MALOPOLSKA/ LIFE 14 IPE PL021) (zwanego dalej projektem

LIFE):

e Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego z 2020 r.;

e Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych - Wykrywanie
nielegalnego spalania odpadéw i kontrola przestrzegania przepisow uchwaty
antysmogowej.

W przygotowaniu przedmiotowych wytycznych wykorzystano réwniez informacje
przekazane w ramach udostepnienia informacji publicznej przez poszczegdlne
gminy wojewddztwa matopolskiego w zakresie obowigzujgcych procedur
przeprowadzania kontroli palenisk.
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1. Podstawa prawna
oraz tre$c zapytania

2. Statystyka
przestanych odpowiedzi

Zgodnie ze szczegbtowym opisem przedmiotu zamowienia, opracowanie
wytycznych do procedury przeprowadzania kontroli palenisk winno zosta¢
poprzedzone analizg obowigzujgcych procedur przeprowadzania kontroli palenisk
w co najmniej 10 gminach w Matopolsce. W zwigzku z powyzszym w dniu 5 lutego
2020 r. na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) Wykonawca zwrdcit
sie do wszystkich 182 gmin Wojewodztwa Matopolskiego z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie procedur przeprowadzania
kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej.

Zapytania zostaly przestane drogg mailowg do wszystkich gmin miejskich, miejsko-
wiejskich oraz wiejskich wojewddztwa matopolskiego zgodnie z  danymi
adresowymi zamieszczonymi w bazie teleadresowej Jednostek Samorzadu
Terytorialnego opublikowanej na portalu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji'. Aktualnos¢ danych zawartych w bazie teleadresowej JST okreslona
zostata na dzien 20 stycznia 2021 r.

Tres¢ zapytania:

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art, 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

0 dostepie do informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) prosze

0 udostepnienie informacji w nastepujgcym zakresie:

e Procedury przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania
uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadow;

e Formularzy zwigzanych z opracowang procedurg przeprowadzania kontrolf
palenisk;

o Akty wprowadzajgcego dla procedur przeprowadzania kontroli palenisk;

Jednoczesnie, na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosze

0 udostepnienie mi powyzszych informacji w nastepujacy sposob. przestanie

informacji pocztg elektroniczng na podany powyzej adres.

W zwigzku z przeprowadzonym badaniem ziozono 182 zapytania przekazane za
posrednictwem poczty elektronicznej do wszystkich gmin wojewodztwa
matopolskiego. Do dnia 22 lutego 2021 r. otrzymano odpowiedzi od 144 gmin, co
stanowi 79,1% wszystkich jednostek, do ktérych zwrdcono sie z zapytaniem.
W tabeli 1 przedstawiono zestawienie odpowiedzi w zakresie poszczegdlnych
aspektow dotyczacych wdrozonych procedur.

! http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/baza-teleadresowa-jst-d/ 7788, Baza-teleadresowa-]ST-do-pobrania.html
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3. Podsumowanie
i wnioski

Tabela 1 Procedury i formularze wdrozone w gminach wojewddztwa matopolskiego
Liczba gmin,

Zakres wdrozenia o LE ey —— o
dokonano procentowy
wdrozenia

Procedura przeprowadzania kontroli palenisk 50 27,5

Formularz protokotu przeprowadzania kontroli

. . 59 32,4
palenisk kontroli

Wzdr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli 27 14,8

Instrukcja pobierania préb do badan 16 8,8

* procentowy udziat odpowiedzi w liczbie wszystkich gmin wojewddztwa matopolskiego

W wyniku analizy przekazanych odpowiedzi ustalono takze, ze:

e W przypadku 3 gmin, w ktérych przyjeta zostata procedura przeprowadzania
kontroli palenisk, nie przyjeto wzoru protokotu kontroli;

e W przypadku 13 gmin, w ktérych nie przyjeto procedury przeprowadzania
kontroli palenisk, przyjety zostat wzor protokotu kontroli.

e 17 gmin wskazato, iz kontrole palenisk przeprowadzane sg w oparciu
0 wytyczne zawarte w poradniku przeprowadzania kontroli palenisk domowych
— Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddéw i kontrola przestrzegania
przepisdw uchwaty antysmogowej opracowanego w ramach projektu LIFE.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w sekcji 2 czesci III niniejszego opracowania,
wskazuje sie, ze mimo braku wytycznych do procedury przeprowadzania kontroli
palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpadéw, cze$¢ gmin wojewddztwa matopolskiego przyjeto odpowiednig
procedure w drodze zarzadzenia wdjta (burmistrza lub prezydenta) gminy. Czesc¢
gmin podjeta takze dziatania, majace na celu wdrozenie formularza protokotu
kontroli, wzoru upowaznienia oraz instrukcji pobierania prob do badan.

Podkresla sie, ze cze$¢ z gmin zwrdcita takze szczegdlng uwage na fakt
wykorzystania poradnika przeprowadzania kontroli palenisk domowych
opracowanego w ramach projektu LIFE. Ponadto gminy, w ktorych dotychczas nie
zostaly wdrozone procedury, wskazaly ze zostang one przyjete po opracowaniu
i udostepnieniu przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego wytycznych do
procedury przeprowadzania kontroli palenisk.

Struktura odpowiedzi gmin w zakresie udostepniania informacji publicznej,
a w szczegolnosci niewielka liczebno$¢ gmin, w ktérych procedury zostaty
dotychczas przyjete, wskazuje na potrzebe opracowania i publikacji niniejszych
wytycznych.

Powyzsze podkresSla takze fakt zdywersyfikowanego zakresu podjetych dziatan
i wdrozonych wytycznych. Jedynie niewielki odsetek gmin wdrozyt i stosuje
formularze w zakresie upowaznien do przeprowadzenia kontroli oraz instrukcje
poboru préb do badan, co moze by¢ zrédtem ewentualnych nieprawidtowosci
podczas prowadzenia kontroli.

Zgodnie z powyzszymi informacjami wskazuje sie, ze niniejsze wytyczne,
opracowane na zlecenie Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego, stanowi¢ bedg
istotny element w tworzeniu procedur przeprowadzania kontroli palenisk, co
w dalszej konsekwencji doprowadzi do ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza.
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1. Obowiagzujace
przepisy i regulacje

Ramy prawne dla ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami stanowig przedmiot
zaréwno prawa Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego. Cele ochrony srodowiska
w zakresie stanu jakosci powietrza obejmujg ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza. Powyzsze zagadnienia, z uwagi na ich duzg istotnos¢, uwzglednione
zostaly w dokumentach programowych wojewodztwa  matopolskiego
opracowanych w zwigzku z realizacjg projektu zintegrowanego LIFE ,Wdrazanie
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze” LIFE14 IPE/PL/021 LIFE IP MALOPOLSKA.

Istotnym aspektem w dazeniu do efektywnosci podejmowanych dziatan jest
przeprowadzanie dziatai kontrolnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
do ktérych naleza:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 r.
poz. 1219 ze zm.) (dalej: prawo ochrony $rodowiska), w szczegdlnosci art. 379
i 380 w zakresie uprawnienia Organéw do przeprowadzania kontroli,
sporzadzania protokotu kontroli oraz sposobu pobierania probek do badan;

e Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2020 r. poz. 1219 ze zm.)
(dalej: ustawa o odpadach), w szczegdlnosci art. 155 w zakresie zakazu
spalania odpaddw poza instalacjami do termicznego przetwarzania odpadow;

e Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.) (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku), w szczegdlnosci art. 9u w zakresie sprawowania kontroli przez
wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

e Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw (dalej: uchwata antysmogowa);

e Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
15 stycznia 2016 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej
Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw (dalej: uchwata antysmogowa miasta Krakowa).

Implementacje zapisow powyzszych aktow prawnych stanowi¢ winny procedury

przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty

antysmogowej i zakazu spalania odpadéw wdrozone w gminach wojewddztwa
matopolskiego, opracowane zgodnie z niniejszymi wytycznymi.

Wskazuje sie takze, iz w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi prowadzonymiw celu
oceny przestrzegania zapisow uchwaly antysmogowej oraz zakazu spalania
odpaddw zastosowanie majg takze nastepujgce regulacje:

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 30) oraz ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny
(Dz. U. z2020 r. poz. 1444) w zakresie ewentualnych sankcji z tytutu
stwierdzenia naruszen;

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 729) oraz ustawa z dnia 20 maja 1971 r.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk



2. Przestanki do
przeprowadzenia kontroli

3. Techniczne aspekty
kontroli palenisk

kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281) w zakresie ewentualnych sankgcji
z tytutu stwierdzenia naruszen;

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360)
w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 pkt 4 w zakresie kompetencji Policji do
przeprowadzania i uczestnictwa w kontroli.

Zgodnie z art. 379 ust. 1 prawa ochrony srodowiska w granicach administracyjnych
gmin, wdjt (burmistrz lub prezydent) sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig
organu. Z uwagi na fakt, iz przestanki do prowadzenia kontroli nie zostaty
sprecyzowane, Organ uprawniony jest do podejmowania dziatan kontrolnych
z wilasnej inicjatywy w dowolnym momencie.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zaktada szereg zadan
dla samorzadéw gminnych, ktére obejmuja m.in. przeprowadzanie kontroli
interwencyjnych palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej
i zakazu spalania odpadéw. Program zaktada takze mozliwosci prowadzenia
kontroli przez straze gminne badz miedzygminne, pracownikéw urzedu Ilub
w ramach wspotpracy z Policjg badz w asyscie Policji.

Bezposrednimi  przestankami do przeprowadzenia kontroli w  zakresie

przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw mogg by¢ m.in.:

e zgloszenia przekazywane:
o bezposrednio, drogg mailowa, telefoniczng lub za posrednictwem poczty

tradycyjnej,

o za posrednictwem aplikacji Ekointerwencja,

e wiasne obserwacje funkcjonariuszy strazy miejskiej, strazy gminnej lub
urzednikow gminy (takze wstepne wyniki kontroli dronem);

e brak odbioru odpadéw komunalnych zbieranych z nieruchomosci,
potwierdzonego dokumentami bedacymi w posiadaniu urzedu gminy
w ramach systemu gospodarki odpadami;

e uwzglednienie kontroli w harmonogramie kontroli planowych, sporzadzonym
zgodnie z informacjami zwartymi w punkcie 1V.4. lit. d wytycznych;

e ogtoszenie stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza zgodnie z Planem
dziatan krétkoterminowych, bedacym czescig Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego.

Upowaznieni przedstawiciele gminy oraz straz gminna (miejska) uprawnieni sag
zgodnie z art. 379 ust. 1 oraz 2 prawa ochrony $rodowiska do przeprowadzenia
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska, w tym
w zakresie dotyczgcym kontroli palenisk.

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1 prawa ochrony $rodowiska, sejmik wojewddztwa
moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk



Kontrola palenisk domowych winna odnosi¢ sie do przestrzegania uchwaty
antysmogowej obejmujacej kontrole urzadzenia grzewczego oraz kontrole
stosowanego paliwa.

Kontrolowanym w kontekscie przedmiotowych wytycznych jest wiasciciel
nieruchomosci lub jej uzytkownik (ustalony na mocy umowy najmu/dzierzawy) lub
inna osoba dorosta zamieszkujgca nieruchomosc¢ lub przywotana do kontroli przez
kontrolujgcego w przypadku obecnosci na terenie kontrolowanej nieruchomosci
jedynie osoby niepetnoletniej. W przypadku nieobecnosci petnoletniego
gospodarza lokalu, do czynnosci kontrolnych przywotany zosta¢ moze sasiad.

Kontrola paleniska

Rodzaj stosowanego paleniska winien by¢ wykazany przez podmiot eksploatujgcy

instalacje na podstawie dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan

zgodnie z § 7 uchwaty antysmogowej, w szczegdlnosci:

e dokumentacji z badan,

e dokumentacji technicznej urzadzenia,

e instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a
zatgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottow
na paliwo state oraz w punkcie 3 lit. a zatgcznika II do Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state,

e klasa kotta powinna by¢ ustalana zgodnie z normg PN-EN-303-5:2012.

Zrédtem informacji na temat klasy urzadzenia moze by¢ éwiadectwo z badan,

instrukcja uzytkowania, tabliczka znamionowa czy katalog producenta. Wskazuje

sie jednak, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci nalezy zazada¢ okazania
sprawozdania lub raportu z badan. Badania mogg zostaC przeprowadzone we
wilasnym zakresie przez Kontrolowanego jednak ich metodyka zgodna musi by¢

z obowigzujgcymi w danym czasie normami.

Brak informacji na temat klasy w dokumentacji oraz brak tabliczki znamionowej
(a takze brak jakichkolwiek dowoddw potwierdzajgcych klase kotta) oznacza, ze
palenisko nie spetnia kryteridw zadnej z klas.

Kontrola paliw

Podczas kontroli, osoby kontrolujgce powinny zidentyfikowaé wszystkie zrodia
spalania paliw znajdujgce sie obrebie nieruchomosci oraz wszystkie miejsca
magazynowania paliw, a takze oceni¢ je pod katem zgodnosci z uchwalg
antysmogowa, to jest rodzajem i jakoscig spalanych paliw.

Kontrole zgromadzonego wegla nalezy rozpocza¢ od okazania $wiadectwa jakosci
paliwa (certyfikat). Zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021r. poz. 133),
przekazanie takiego $wiadectwa nabywcy jest bezwzglednym obowigzkiem
kazdego sprzedawcy wegla zgodnie z art. 6¢ ust 1. Naruszenie tego obowigzku
stanowi delikt administracyjny zagrozony karg pieniezng do 100 000 z. Jezeli
w przebiegu kontroli kontrolujgcy dowiedza sie o tym lub innych uchybieniach ze
strony sprzedawcy wegla, powinni niezwlocznie zawiadomi¢ Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Sprzedaz niedozwolonego paliwa,

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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takiego jak mut weglowy czy flotokoncentrat, jak réwniez paliwa niespetniajgcego
wymagan okreslonych w przepisach wykonawczych tj. rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych (Dz. U. poz. 1890), stanowi przestepstwo. Wskazuje sie takze, iz brak
Swiadectwa jakosci paliwa (jego zgubienie, niemoznos¢ znalezienia lub jego
nieczytelno$¢) moze stanowi¢ podstawe do pobrania prob do badan.

Zgodnie z § 3 uchwaty antysmogowej na obszarze wojewodztwa matopolskiego

zakazuje sie stosowania:

e paliw, w ktdrych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego
0 uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%,

o paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

Wskazuje sie takze, ze wymagania uchwaty antysmogowej spetniajg wszystkie
rodzaje paliw okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych, aktualnie dopuszczone do sprzedazy. Z uwagi na fakt, iz normy dla
miatéw weglowych obowigzywaty jedynie do konca czerwca 2020 r. aktualnie
kazde paliwo state wskazane w rozporzadzeniu, zakupione legalnie po 1 lipca 2020
r. posiada certyfikat jakosci i moze byC legalnie spalane zgodnie z uchwatg
antysmogowa.

Kontrola spalanych paliw oprécz powyzszych zagadnien winna ustali¢ réwniez czy
nie dochodzi do spalania odpaddéw. Zgodnie bowiem z art. 155 ustawy o odpadach
termiczne przeksztatcanie odpadéw prowadzi sie wytgcznie w spalarni odpadéw
lub we wspotspalarniach odpadéw, w zwigzku z powyzszym spalanie odpaddéw
w paleniskach domowych jest zabronione.

Ponizej wskazano ogodlne grupy odpaddw, ktdére w szczegdlnosci nie powinny
podlegac spalaniu w gospodarstwach domowych. Sa to:

e plastikowe pojemniki i butelki po napojach,

e zuzyte opony i inne odpady z gumy,

e przedmioty z tworzyw sztucznych,

¢ elementy drewniane pokryte lakierem,

e sztuczna skora,

e stare ubrania,

e opakowania po rozpuszczalnikach czy $rodkach ochrony roélin,
e opakowania po farbach i lakierach,

e pozostatosci farb i lakierow,

¢ plastikowe torby z polietylenu,

e papier bielony zwigzkami chloru z nadrukiem farb kolorowych.

W celu uprawdopodobnienia procesu spalania odpadéw na terenie nieruchomosci

przeprowadza sie:

e ocene wizualng dymienia,

e ocene wizualng odpadu paleniskowego,

e analize sktadu chemicznego spalin,

¢ analize sktadu chemicznego sadzy,

e analize sktadu chemicznego paliwa/materiatéw wykrytych w poblizu urzadzenia
grzewczego,

¢ analize sktadu chemicznego odpadu paleniskowego (popiotu).

W odniesieniu do specyfiki sytuacji zastosowa¢ mozna odpowiednig kombinacje
powyzszych dziatan.
Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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4. Prawa i obowiagzki

gminy

a) Sposob przyjecia
procedury

b)

Elementy procedury

Podkres$la sie, iz nie istnieje jeden parametr umozliwiajgcy jednoznaczne
potwierdzenie procederu spalania odpadow w indywidualnych urzadzeniach
grzewczych. Metody analizy instrumentalnej (tzn. morfologia, sktad chemiczny,
sktadniki sadzy, analiza spalin) oraz analizy statystyczne (potwierdzenie spalania
odpaddw lub potwierdzenie, ze spalono paliwo, ktére nie zawierato odpadu), ktére
stosowane sg w celu wykazania procesu spalania odpaddéw w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych, bazuja wytacznie na rozwigzaniach
wieloparametrycznych. W zwigzku z powyzszym wiasciwa interpretacja
otrzymanych wynikéw decyduje o przeprowadzeniu procesu dowodowego.

Z uwagi na konieczno$¢ sformalizowania wprowadzenia zunifikowanych zasad
przeprowadzania kontroli palenisk wiasciwa procedura przeprowadzania kontroli
winna zosta¢ wprowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w formie
zarzadzenia wéjta (burmistrza, prezydenta) gminy. W myél art. 30 ust. 1 i art. 33
ust. 1i 2 ww. ustawy, wojt wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa
przy pomocy urzedu gminy, okreSlajagc w zarzadzeniu organizacje i zasady
funkcjonowania.

Przepisami zobowigzujgcymi wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do kontroli

palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania

odpaddw sg odpowiednio:

e § 1 uchwaty antysmogowej miasta Krakowa albo § 1 uchwaly antysmogowej,
w zw. z art. 96 ust. 9 w zw. z art. 379 ustawy prawo ochrony $rodowiska,

e art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku, w zw. z art. 155 ustawy
o odpadach, w zw. z art. 379 prawa ochrony Srodowiska.

W zarzadzeniu nalezy wskazac co najmniej nastepujgce elementy:

e Podstawe prawng wydania zarzadzenia;

TresS¢ procedury przeprowadzania kontroli;

Wzor protokotu kontroli;

Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

Informacje o podmiocie, jednostce organizacyjnej lub osobie odpowiedzialnej
za wykonanie zarzadzenia;

Informacje o dacie wejscia w Zycie zarzadzenia.

Wskazuje sie, ze wszystkie z 50 gmin, ktore wdrozyly dotychczas procedury
przeprowadzania kontroli palenisk, przyjety je w formie zarzadzenia wdita,
burmistrza lub prezydenta miasta.

W zatgczniku nr 1 do niniejszego opracowaniu przedstawiono propozycje
brzemienia zarzadzenia, bedacego podstawg przyjecia procedur.

Procedura przeprowadzania kontroli palenisk zawieraé powinna wszystkie
niezbedne informacje dotyczace zakresu oraz przebiegu dziatan kontrolnych.
Ponizej przedstawiono informacje na temat istotnych elementédw procedury wraz
ze szczegbtowym opisem.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Wskaza¢ nalezy odwotfanie do aktéw prawnych normujgcych zagadnienia

przeprowadzania kontroli palenisk na terenie gminy, w szczegdlnosci:

e art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1219)

e art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2020 r. poz. 1439),

e Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23
stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw lub w przypadku Gminy Miejskiej Krakéw
Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15
stycznia 2016 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw.

2. Organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli
Zawrzec nalezy informacje na temat Organu uprawnionego do przeprowadzania
kontroli na terenie nieruchomosci zlokalizowanych w  granicach
administracyjnych gminy oraz wskaza¢ mozliwo$¢ upowaznienia do kontroli
pracownikéw urzedu gminy (w przypadku gmin nieposiadajgcych strazy
gminnej (miejskiej)) lub straznikdéw strazy gminnej (miejskiej) (w przypadku
gdy na terenie funkcjonuje straz gminna (miejska)).

3. Przestanki do wszczecia kontroli
Procedura powinna zawiera¢ mozliwe przestanki przeprowadzenia kontroli
zgodnie z informacjami wskazanymi w czesci IV.2. niniejszego opracowania.

4. Podmioty upowaznione do przeprowadzenia kontroli lub sposob
udzielania upowaznienia
W czesci 4 procedury zawarte winny zosta¢ informacje na temat podmiotu
upowaznionego do przeprowadzenia kontroli w przypadku, gdy gmina posiada
straz gminng (miejska) lub sposdb udzielania upowaznienia w przypadku gdy
gmina nie posiada strazy gminnej (miejskiej). W czesci tej zaleca sie powotanie
na wzor upowaznienia, ktérego propozycje brzmienia przedstawiono
w zatgczniku nr 4 do niniejszego opracowania. Szczegdtowe informacje na
temat upowaznien zawarto w czesci IV.4. lit. c. wytycznych.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795) w zwigzku z wykonywaniem swoich
zadan straz wspotpracowa¢ moze z Policjg. W tym celu wdjt, burmistrz
(prezydent miasta) moze zawiera¢ z wiasciwym terytorialnie komendantem
Policji porozumienie o wspOtpracy strazy i Policji. Tak wiec w Gminach
posiadajacych straz gminng na podstawie tego porozumienia na kazdym etapie
kontroli straz gminna moze wspotpracowac z Policja.

Wspotpraca z Policjg jest takze mozliwa w przypadku Gmin nieposiadajgcych
Strazy Miejskiej. Zgodnie z art. 9v ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpi¢ z wnioskiem do
wiasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Komendant Policji jest obowigzany do
zapewnienia kontrolujgcym pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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<)

Upowaznienia

5. Zakres upowaznienia

Czes¢ ta powinna bezposrednio wskazywac zakres dziatan, do podjecia ktorych

upowazniony jest kontrolujgcy. Upowaznienie moze obejmowac nastepujgce

kwestie:

1) wstep wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem w godzinach od 6.00
do 22.00;

2) przeprowadzanie poboru prob lub wykonywania innych niezbednych
czynnosci kontrolnych;

3) zadanie pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania
0sob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadanie okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli;

5) wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
0 wykroczenia przeciw przepisom o ochronie $rodowiska.

Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres kontroli, zgodnie z programem ochrony powietrza, winien dotyczy¢
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach domowych oraz
przestrzegania uchwaty antysmogowej w zakresie wykorzystywanych urzadzen
grzewczych oraz stosowanych rodzajow paliw.

. Uprawnienia i obowiazki kontrolowanego,

W tej czesci procedury nalezy jednoznacznie zakreslic prawa oraz obowigzki
kontrolowanego, bedacego osobg fizyczng, wynikajgce z obowigzujgcych
przepisow prawa, ktore szczegdtowo zostaty wskazane w czesci IV.5.
wytycznych.

Przebieg kontroli
Cze$¢ 8 procedury winna przedstawiaC szczegdtowo przebieg procedury,
zgodnie z czescig V wytycznych.

Do przeprowadzenia kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpadéw uprawnione sg nastepujgce podmioty:

wajt, burmistrz, prezydent miasta albo upowazniony przez niego pracownik
urzedu miasta lub gminy (art. 379 ust. 1 prawa ochrony Srodowiska);
funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej upowazniony przez wdita,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 379 ust. 2 prawa ochrony $rodowiska)
lub w zakresie obowigzkdéw wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazy gminnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795);

funkcjonariusz Policji, w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia, na podstawie przepisow kodeksu postepowania
karnego oraz kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 1 ust. 2
pkt 4 ustawy o policji);

inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska w odniesieniu do podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu prawa ochrony Srodowiska (art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2020 r. poz. 995 z p6zn. zm.)).

Ponadto, inne organy i podmioty prowadzgc kontrole w ramach swojej wasciwosci
moga ujawni¢ naruszenie uchwaty antysmogowej lub zakazu spalania odpadoéw,
w szczegdlnosci Straz Pozarna, organy administracji architektoniczno-budowlanej

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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d)

Harmonogramy

i nadzoru budowlanego (powinny one zapewniaé, aby budynki oddawane do
uzytkowania po wejéciu w zycie uchwaty antysmogowej byly wyposazone
wytgcznie w zgodne z jej zapisami urzadzenia grzewcze). W zatgczniku nr 4 do
wytycznych przedstawiono wzér upowaznienia — zaleca sie stosowanie wzoru oraz
dopuszcza sie mozliwos¢ jego dostosowania przez gmine do indywidualnych
potrzeb.

Wskazuje sie réwniez, ze na mocy upowaznienia, kontrolujgcy uprawniony jest do
wstepu na teren nieruchomosci oraz przeprowadzenia niezbednych czynnosci
kontrolnych. W  przypadku odmowy przeprowadzenia kontroli przez
kontrolowanego do czynnosci nalezy wezwac Policje.

Zgodnie z informacjami wskazanymi w czesci IV.2. wytycznych, jedng z przestanek
do przeprowadzenia kontroli jest uwzglednienie jej w harmonogramie
opracowywanym przez gmine. Program ochrony powietrza przewiduje
przeprowadzanie kontroli planowych w nastepujgcym zakresie:
e Kontrole planowe w 2021 i 2022 roku powinny corocznie objgé:
o 60 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow do 10 tys.,
o 100 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy 10 tys. a 20 tys.,
o 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy 20 tys. a 50 tys.,
o 500 budynkdw w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys.
e Kontrole planowe od 2023 roku powinny corocznie objgc:
o 120 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow do 10 tys.,
o 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy 10 tys. a 20 tys.,
o 400 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy 20 tys. a 50 tys.,
o 1000 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow powyzej 50 tys.
e w Krakowie kontrole planowe powinny corocznie objg¢ wszystkie budynki,
w ktorych nadal eksploatowane sg indywidualne paleniska na paliwa state
z uwagi na obowigzujgcg na jego terenie tzw. uchwate antysmogowg dla
Krakowa.

W zwigzku z powyzszymi informacjami kazda gmina winna przyja¢ harmonogram
przeprowadzania kontroli zgodny z zalozeniami programu ochrony powietrza
i aktualizowac go co roku.

Harmonogram powinien zawieraC takie elementy jak faczna liczba kontroli
planowanych do przeprowadzenia w ciggu roku oraz zakres kontroli (zgodny
z informacjami przedstawionymi w wytycznych, tj. kontrola palenisk pod katem
przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw zgodnie
z zapisami zawartymi w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego z 2020 r.).

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 22) zgodnie z art. 27g wtasciciel lub zarzadca budynku lub
lokalu zobowigzany bedzie do przedtozenia deklaracji o zrédtach ciepta lub Zzrédtach
spalania paliw, o ktorych informacje gromadzone beda w Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Z dniem wejécia w zycie powyzszych przepisow
nalezy podczas kontroli informowa¢ kontrolowanych o koniecznosci wypetnienia
deklaracji o zrddtach ciepta.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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e) Obowigzek informacyjny

5. Prawa i obowiazki
kontrolowanego

Informacje na temat przeprowadzanych kontroli winny byé, w ramach realizacji
obowigzku informacyjnego przez gmine, udostepniane publicznie. W celu
propagowania wiedzy na temat stanu jakosci powietrza oraz podnoszenia
$wiadomosci mieszkancow gmin zaleca sie publikacje statystycznych danych na
temat wynikdw kontroli zgodnie ze strategig komunikacji gmin np. poprzez
publikacje na stronie internetowej gminy, podanie informacji do lokalnych mediow
lub wywieszenie informacji na gminnej tablicy ogtoszen. Opublikowane moga
zostac takie informacje jak:

e Liczba kontroli przeprowadzonych w gminie w okreSlonym interwale czasowym
(dla zapewnienia ochrony danych osobowych zaleca sie stosowanie interwatu
nie mniejszego niz jeden miesigc)

e 0Ogolna liczba stwierdzonych naruszen;

¢ Rodzaje stwierdzonych naruszen oraz podjete dziatania.

Podkresla sie jednocze$nie, ze sposob publikacji nie moze prowadzi¢ do
identyfikacji osob kontrolowanych, a wyniki nie powinny by¢ podawane
w odniesieniu do konkretnych nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku wptyniecia do gminy wniosku
o0 udostepnienie informacji w trybie dostepu do informacji publicznej nie nalezy
przekazywac¢ danych na temat wynikéw kontroli w odniesieniu do konkretnej
nieruchomosci. Udostepnione mogg zostaé jedynie dane statystyczne
w odniesieniu do terenu catej gminy.

Zaleca sie rowniez, aby harmonogram kontroli planowych w gminie (liczba
planowanych kontroli w poszczegdlnych miesigcach) oraz jego aktualizacje
podawane byly do publicznej wiadomosci zgodnie ze strategia komunikaciji
w gminie tj. np. poprzez jego publikacje na stronie internetowej gminy, podanie
informacji do lokalnych mediéw lub wywieszenie informacji na gminnej tablicy
ogtoszen. Przez podanie informacji o harmonogramie kontroli planowych rozumie
sie udostepnienie informacji o liczbie planowanych kontroli — nie nalezy
upublicznia¢ informacji o punktach adresowych, w ktorych odbedzie sie kontrola
oraz planowanych terminéw kontroli.

Informowanie o kontrolach stanowi rekomendacje, zaleca sie natomiast, aby gminy
informowaty o przeprowadzanych oraz planowanych do przeprowadzenia
kontrolach w trakcie sezonu grzewczego w celu zwiekszenia $wiadomosci
mieszkancow gminy na temat stanu jakosci powietrza oraz prowadzonych przez
gminy dziatan w zakresie jego poprawy.

Bezposrednio w zwigzku z dziataniami kontrolnymi podejmowanymi na terenie, na

ktorym nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, kontrolowany zobowigzany

jest do:

e umozliwienia wstepu na teren posesji zgodnie z zapisami art. 379 ust. 3 prawa
ochrony $rodowiska;

e umoZliwienia kontrolujgcemu przeprowadzenia poboru prob lub wykonania
niezbednych czynnosci kontrolnych;

e okazania na Zzadanie kontrolujgcego dokumentdw majacych zwigzek
z problematyka kontroli.
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Ponadto w zwigzku z prowadzonymi dziataniami kontrolnymi kontrolowany ma

prawo:

e do uczestniczenia w prowadzonym postepowaniu na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,

e moze wnies¢ uzasadnione zastrzezenia oraz uwagi do sporzadzonego protokotu
kontroli (art. 380 ust. 2 prawa ochrony $rodowiska),

e moze odmoéwic¢ podpisania protokotu i w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie kontrolujgcemu. Kontrolujacy zobowigzany jest umiesci¢
w protokole wzmianke o odmowie podpisania (art. 380 ust. 3 prawa ochrony
$rodowiska).
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1. Przyjecie zgloszenia

2. Wszczecie oraz
prowadzenie kontroli
w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego
COVID-19

Kontrola palenisk moze zosta¢ podjeta w przypadku wystgpienia przestanek
opisanych szczegdtowo w czesci IV.2. wytycznych. Nalezg do nich m.in. zgtoszenia
w zakresie wystgpienia ewentualnych niezgodnosci przekazywane drogg mailowg,
telefoniczng, pocztowg lub za posrednictwem aplikacji Ekointerwencya.

W zwigzku z ewentualng duzg liczebnoscig naptywajacych zgtoszen oraz w celu

monitorowania i dalszej analizy skutecznosci podejmowanych dziatan, zaleca sie,

by gmina prowadzita rejestr zgloszen, bez wzgledu na ich Zrodio,

z uwzglednieniem nastepujgcych informacji:

o Data wptyniecia zgtoszenia;

e Tres¢ lub zakres zgtoszenia;

e Data podjecia kontroli;

o Wynik kontroli (informacje o ewentualnych stwierdzonych naruszeniach lub ich
braku).

W rejestrze mozna uwzgledni¢ takze informacje dodatkowe takie jak: rodzaj
kontrolowanej nieruchomosci, rodzaj paleniska, bariery uniemozliwiajgce zmiane
systemu grzewczego czy informacje o pobranych prdbach.

W zataczniku nr 5 przedstawiono wzor rejestru obejmujgcego wskazane powyzej
informacje.

Rejestracja powyzszych informacji w przypadku zgtoszen przekazywanych za
posrednictwem aplikacji Ekointerwencja odbywac sie powinna poprzez aktualizacje
statusu zgloszenia. Biezace monitorowanie statusu zgtoszenia umozliwia
jednoczesne ciggte monitorowanie naptywajgcych zgtoszen oraz wypetnienie
obowigzku informowania mieszkaricdw gminy o wystgpieniu ewentualnych
naruszen. W przypadku zgtoszen dokonywanych przez aplikacje Ekointerwencja
nalezy zaktualizowac informacje o podjetych dziataniach i rezultatach kontroli
w ciggu 3 dni roboczych od podjecia kontroli.

W zwigzku z wystepowaniem zagrozenia epidemicznego wynikajgcego
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wprowadzono liczne regulacje
prawne, majgce na celu m.in. ustalenie sposobu dziatania organdéw administracji
publicznej, w trakcie trwania zagrozenia. Wprowadzone w zwigzku z zagrozeniem
regulacje, w tym rozporzadzenie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842), nie przewidujg jednak zwolnienia pracownikéw organdw
administracji z wypetniania obowigzkéw ustawowych (do ktérych nalezy m.in.
przeprowadzanie kontroli), a wskazujg jedynie, ze - o ile jest to mozliwe - moga je
wykonywac w ramach pracy zdalnej.
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Jedyng regulacjg mogacg ograniczy¢ dziatalno$¢ kontrolng jest art. 11h ustawy
0 szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Zgodnie z wyzej powotanym artykutem, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu
COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu wojewoda moze wydawac
polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace
w wojewodztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego,
samorzagdowe o0soby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. W przypadku braku odpowiedniego polecenia
wojewody, brak jest podstaw prawnych do uznania, iz z uwagi na sytuacje
zwigzang z pandemig COVID-19, mieszkaniec moze odmdwic¢ kontroli uzywanych
przez siebie palenisk.

Kontrole palenisk stanowig obowigzek ustawowy, dlatego nalezy zapewnic ich
realizacje. Bez wzgledu jednak na powyzsze, w celu zachowania ostroznosci oraz
ochrony zdrowia kontrolowanych oraz kontrolujgcych w sposdb szczegdiny nalezy
rozwazy¢ odroczenie lub odstgpienie od podjecia czynnosci kontrolnych
w przypadku wystgpienia nastepujacych okolicznosci:

e Na terenie kontrolowanej nieruchomosci przebywaja, lub w ciggu 14 dni
poprzedzajacych przeprowadzenie kontroli przebywaty osoby, u ktérych
potwierdzono wystgpienie zarazenia wirusem SARS-CoV-2;

e Na terenie nieruchomosci przebywajg, lub w ciggu 14 dni poprzedzajacych
przeprowadzenie kontroli przebywaty osoby, u ktorych stwierdzono
wystepowanie objawdw typowych dla zarazenia wirusem SARS-CoV-2
w szczegdlnosci takich jak goraczka, kaszel lub ostabienie;

¢ Niemozliwe jest zastosowanie Srodkow ochrony osobistej;

Informacje na temat ewentualnych zarazen wirusem SARS-CoV-2 nalezy pozyskaé
bezposrednio przed planowang kontrol3 w  kontakcie telefonicznym
z kontrolowanym. W przypadku braku mozliwosci kontaktu telefonicznego nalezy
tuz przed rozpoczeciem kontroli ustali¢ powyzsze za posrednictwem domofonu lub
przy zachowaniu bezpiecznej odlegtosci oraz zalecanych $rodkéw ochrony
w bezposredniej rozmowie z Kontrolowanym.

W sytuacji jednoczesnego wystgpienia przestanek do przeprowadzenia kontroli
palenisk oraz do odstgpienia od jej przeprowadzenia sugeruje sie wyznaczenie
nowego terminu kontroli, przypadajacego zaraz po ustgpieniu wskazanych powyzej
okolicznosci. W przypadku zmiany terminu kontroli nalezy odpowiedni zapis
zamiesci¢ w protokole kontroli.

W przypadku odmowy mieszkanca do przeprowadzenia kontroli bez wykazania
powodu lub w przypadku niezaistnienia przestanek opisanych powyzej, nalezy
pouczy¢ mieszkanca o tresci przepiséw i poinformowac, ze stan pandemii COVID-
19 nie zwalnia go z obowigzku umozliwienia przeprowadzenia kontroli.

W sytuacji utrudnienia przeprowadzenia kontroli w szczegdlnosci zastosowanie
znajdzie przepis art. 379 ust. 3 prawa ochrony Srodowiska i wskazane w nim
uprawnienia do przeprowadzenia kontroli. Nadto, nalezy mie¢ na uwadze art. 225
§ 1 Kodeksu karnego, ktory informuje o mozliwej do natozenia karze w przypadku
udaremniania lub utrudniania kontroli. Nalezy réwniez pamieta¢ o mozliwosci
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3. Czynnosci
podejmowane przed
podjeciem kontroli

4. Ogledziny miejsca

przeprowadzenia kontroli w asyscie Policji o czym wskazano w ppkt 4 czesci 1V.4.
lit. b wytycznych.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych zgodnie z § 25 oraz § 27 ust. 1

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia

okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu

epidemii zaleca sie stosowanie nastepujgcych srodkéw ochrony osobistej:

e Zakrywanie ust oraz nosa przy pomocy maski lub maseczki;

e Zachowanie dystansu 1,5 m do pozostatych uczestnikéw kontroli, niebedacych
pracownikami tej samej jednostki administracyjnej

Wskazuje sie jednoczesnie, iz przed przeprowadzeniem kontroli nalezy
kazdorazowo zweryfikowa¢ aktualnie obowigzujgce zalecenia w zakresie
stosowania $rodkdéw ochrony osobistej, poniewaz podlegajg one biezacej
aktualizacji w zwigzku z poziomem istniejgcego w danym czasie zagrozenia.

Przed przystgpieniem do wiasciwych czynnosci kontrolnych nalezy przekazac

kontrolowanemu podstawowe informacje dotyczace kontroli w nastepujgcym

zakresie:

e Dane personalne kontrolujgcych — okazanie legitymacji stuzbowej Iub
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

e Cel przeprowadzenia kontroli;

e Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli;

Przed podjeciem jakichkolwiek dziatan, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim uczestnikom kontroli, nalezy ustalic ewentualne zrodla zagrozenia
i podja¢ kroki niezbedne do bezpiecznego przeprowadzenia kontroli. Do zagrozen
takich naleze¢ moze obecno$¢ psa na terenie posesji, prowadzenie prac
remontowych lub zty stan techniczny budynkdw lub urzadzen.

Wiasciwe czynnosci kontrolne powinny zosta¢ poprzedzone takze ustaleniem
tozsamosci  kontrolowanego. Mimo braku bezposrednich przeciwwskazan do
przeprowadzen kontroli jedynie w obecnosci osoby niepetnoletniej sugeruje sie
zastosowanie analogicznego podejscia jak w art. 224 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30), ktéry wskazuje, ze
jezeli nieobecny jest gospodarz lokalu, mozliwe jest przywotanie przynajmniej
jednego dorostego domownika lub sasiada do przeprowadzenia czynnosci.

Pierwszym etapem wilasciwego postepowania kontrolnego jest przeprowadzenie

ogledzin miejsca kontroli w celu ustalenia stanu faktycznego. Ogledziny miejsca

powinny przebiega¢ w nastepujgcy sposob:

e Ustalenie liczby indywidualnych palenisk grzewczych znajdujacych sie na
terenie nieruchomosci;

o Okreslenie rodzajow paliw spalanych w poszczegdinych paleniskach;

e Ocena miejsca skladowania opatu i jego ilosci;

e Wykonanie dokumentacji fotograficznej (zaleca sie nadanie numeracji zdjec¢
odpowiednich dla lokalizacji wskazanych w protokole kontroli);
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5.

Pobor probek

e Ocena zawartosci komory spalania urzadzenia grzewczego - ze wzgledow
bezpieczenstwa zaleca sie odstgpienie od samodzielnego otwarcia komory
spalania urzadzenia grzewczego i otwarcie jej przez kontrolowanego;

e Sprawdzenie sposobdw segregacji i gromadzenia odpaddw, celem weryfikacji
czy gospodarowanie odpadami prowadzone jest w sposdb zgodny z przepisami,
przede wszystkim czy nie dochodzi do ich spalania;

e Sprawdzenie czy istniejg przestanki, ze w paleniskach mogty by¢ spalane
odpady.

Zgodnie z zatozeniami programu ochrony powietrza w przypadku co najmniej 10%
prowadzonych kontroli interwencyjnych w skali roku nalezy pobrac i zleci¢ badanie
probki popiotu z paleniska.

Wskazuje sie jednoczesnie, iz pobdr prob powinien by¢ wykonany przede
wszystkim  w  przypadku uprawdopodobnienia spalania odpadéw lub
wykorzystywania paliw, ktérych stosowanie nie jest dopuszczalne.

Proby nalezy wiec pobrac jezeli w wyniku oceny wizualnej dymienia, oceny odpadu
paleniskowego czy oceny miejsca skiadowania opatu ustalono jako
prawdopodobne spalanie odpaddéw lub paliw, o ktérych mowa w § 3 uchwaly
antysmogowej lub innych niz te, o ktérych mowa w § 4 uchwaty antysmogowej dla
Krakowa.

Pobdr prob do badan stanowi pierwszy i zarazem najistotniejszy etap niezbedny do
okresSlenia parametrow jakosSciowych badanych materiatow, dlatego tez proces
pobierania proby powinien przebiega¢ wedtug Scisle okreslonych zasad.

W trakcie pobierania préb istotne sg zaréwno metodyczne oraz techniczne kwestie
poboru, jak i wzgledy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikdw kontroli w zwigzku
z czym zaleca sie zachowanie nastepujacych srodkéw ochrony:

e Rekawice ochronne,

e Kombinezon, kurtka ogniotrwata przylegajaca do ciata,

e Maska przeciw pytowa, okulary,

e Latarka czotowa,

e Czujnik gazowy wieloparametrowy.

Czynnosci wykonywane przed podjeciem poboru préobek:

1. Sprawdzenie stanu wyposazenia niezbednego do pobrania probek.

2. Sprawdzanie stanu Srodkdéw ochrony osobistej. W razie stwierdzenia
jakichkolwiek brakéw lub usterek nalezy niezwitocznie powiadomic
przetozonego;

3. W przypadku stwierdzenia, ze warunki pracy nie spetniajg wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy odstgpi¢ od czynnosci kontrolnych
i niezwlocznie powiadomic przetozonego.

Czynnosci niedozwolone

1. Dopuszczanie do pobrania probek z palenisk przez osoby postronne
i nieupowaznione.

2. Wstep na teren posesji celem przeprowadzenia kontroli bez posiadania
upowaznienia wystawionego przez uprawniony organ.
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6. Ustalenia
i nastepstwa kontroli

Zasady i sposoby bezpiecznego pobierania probek

1. W czasie poboru probek nalezy przestrzega¢ zasad Instrukcji w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Podczas poboru prébek odpaddéw z palenisk nalezy zachowaé szczegding
ostroznosc¢ i wiasciwg koncentracje.

3. Nalezy uzywac rekawic ochronnych ognioodpornych i okularéw ochronnych,
w celu niedopuszczenia do kontaktu z ptomieniem oraz promieniowaniem
cieplnym.

4. Przed otwarciem drzwiczek paleniska nalezy upewnic sie, ze przepustnica spalin
jest w pozycji otwartej i obligatoryjnie wytaczyé nadmuch powietrza.

5. Podczas otwierania drzwiczek paleniska nalezy zachowac szczegdlng ostroznosé
ze wzgledu na mozliwos¢ cofniecia sie ptomienia na skutek doptywu wiekszej
ilosci powietrza.

6. Pobierang probke z gorgcego urzadzenia grzewczego nalezy niezwiocznie
umiescic  w naczyniu  zgodnym z  wymaganiami laboratorium
przeprowadzajgcego badania probki popiotu.

W trakcie kontroli w przypadku stosowania drewna jako opatu nalezy
przeprowadzi¢ pomiar wilgotnosci drewna przy uzyciu wilgotno$ciomierza zgodnie
z instrukcjg producenta urzadzenia.

Kontrola paleniska pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej moze
zakonczy¢ sie stwierdzeniem naruszen lub nieprawidtowosci, ktdrych zaistnienie
nalezy odnotowa¢ w protokole kontroli. Naruszenia lub nieprawidtowosci moga
nosi¢ znamiona wykroczenia lub przestepstwa, w przypadku ktorych istnieje
mozliwos¢ zastosowania sankcji okreslonych przepisami prawa.

W  przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wyczerpujgcych  znamiona
wykroczenia kontrolujgcy moze zgodnie z kodeksem wykroczen podjaé nastepujace
dziatania:

e Na podstawie art. 41 pouczyé, zwrdcic uwage, ostrzec lub zastosowac inny
$rodek oddziatywania wychowawczego, w sytuacji w ktdrej kontrolowany
naruszyt obowigzujacy porzadek prawny jednak kontrolujgcy, biorgc pod uwage
zachowanie kontrolowanego uznat, iz pouczenie o niewtasciwym zachowaniu
jest wystarczajgce i spetni swojg funkcje — zapobiezenia ewentualnych naruszen
W przysztosci;

¢ Na podstawie art. 18 udzieli¢ nagany, w sytuacji gdy ze wzgledu na charakter
i okolicznosci czynu lub wilasciwosci i warunki osobiste sprawcy nalezy
przypuszczaé, ze zastosowanie tej kary jest wystarczajgce do wdrozenia go do
poszanowania prawa i zasad wspodtzycia spotecznego;

o Na podstawie art. 18 oraz art. 24, funkcjonariusz strazy gminnej (miejskiej)
moze natozy¢ grzywne w wysokosci od 20 do 500 zt w formie mandatu karnego
lub zawnioskowa¢ do sadu o natozenie grzywny w wysokosci do 5 000 zt.
W przypadku naktadania mandatu nalezy poinformowac¢ o prawie odmowy
przyjecia go i o skutkach prawnych takiej odmowy. W przypadku odmowy
przyjecia mandatu karnego wystepuje sie z wnioskiem o ukaranie do
wihasciwego miejscowo Sadu. Upowazniony do przeprowadzenia kontroli
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pracownik urzedu gminy lub miasta nie jest uprawniony do natozenia grzywny,
moze natomiast zwrdci¢ sie do Sadu o ukaranie;

¢ Na podstawie art. 18, art. 19 oraz art. 20 istnieje takze mozliwos¢ zastosowania
kary ograniczenia wolnosci trwajgcej 1 miesigc lub kary aresztu trwajaca od 5
do 30 dni. O ukaranie w powyzszy sposob nalezy wnie$¢ do wiasciwego
miejscowo Sadu.

W przypadku stwierdzenia naruszen w trakcie kontroli prowadzonej przez gminy
nieposiadajgce strazy gminnej (miejskiej) istnieje takze mozliwo$¢ zwrdcenia sie
do miejscowego Komisariatu Policji o ukaranie mandatem.

W przypadku odmowy przyjecia mandatu (natozonego zaréwno przez
funkcjonariusza Policji jak i straznika gminnego (miejskiego)) sprawa o ukaranie
kierowana jest do Sadu.

Stwierdzenie naruszen lub nieprawidlowosci moze nosi¢ takze znamiona
przestepstwa w sytuacji, w ktérej spalanie odpadéw niesie za sobg mozliwos$é
zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka lub spowodowania obnizenia jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenia w S$wiecie roSlinnym lub
zwierzecym. Wéwczas zastosowanie majg przepisy kodeksu karnego:

e Art. 33 w zakresie wymierzenia grzywny,
e Art. 34 w zakresie kary ograniczenia wolnosci,
e Art. 37 w zakresie kary pozbawienia wolnosci.

Kazdorazowo o wymierzeniu kary w postepowaniu karnym zadecyduje Sad.

W tym miejscu wskazuje sie takze, iz wojt, burmistrz (prezydent miasta)
uprawniony jest zgodnie z art. 379 ust. 4 do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
Srodowiska.
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Po kazdej kontroli prowadzonej na podstawie art. 379 prawa ochrony $rodowiska
nalezy sporzadzi¢ protokdt zgodnie z art. 380 prawa ochrony Srodowiska. Powyzsze
stanowi obowigzek kontrolujgcego, dziatajgcego z upowaznienia wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) pracownika urzedu gminy lub straznika gminnego
(miejskiego). Jezeli kontrola jest prowadzona jednoczesnie przez urzednika oraz
funkcjonariusza strazy gminnej (miejskiej), to kto sporzadzi i podpisze protokdt
nie jest prawnie istotne i zalezy od wzajemnych ustalen kontrolujgcych. Zaleca sie
uwzglednienie informacji o obowigzku sporzadzenia protokotu w tresci procedury
przyjmowanej w formie zarzadzenia.

W przypadku przeprowadzenia kontroli w asy$cie funkcjonariuszy Policji,
przedstawiciel gminy nie jest zwolniony z obowigzku sporzadzenia protokotu.
W przypadku ujawnienia wykroczenia i podjecia czynnosci wyjasniajacych przez
policjanta, we wiasnym zakresie zobowigzany jest do sporzadzenia dokumentacji
wymaganej przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. poz. 1148).

Zgodnie z art. 380 ust. 2 prawa ochrony Srodowiska protokoét sporzadzany jest
w dwoch egzemplarzach (po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego),
a nastepnie przekazany zostaje do podpisu kontrolowanego. Jezeli ten odmowi
podpisania, fakt ten nalezy odnotowa¢ w protokole. Kontrolowany w ciggu 7 dni
ma prawo do wniesienia zastrzezen dotyczacych kontroli do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Przedstawienie takiego stanowiska wymaga jednak uprzedniej odmowy podpisania
protokotu. Warto wskazaé, ze odmowa podpisania protokotu powinna byc¢
odnotowana i nie wyklucza mozliwosci wniesienia do niego uwag i zastrzezen
zgodnie z ustepem 2 art. 379 prawa ochrony $rodowiska. Stanowisko takie moze
by¢ wéwczas uzupetnieniem uwag wniesionych wczesniej.

Protokét powinien zawieraé co najmniej nastepujace elementy:
e Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli;
¢ Informacje o kontroli:
o Data przeprowadzenia kontroli,
o Adres kontrolowanej nieruchomosci,
¢ Dane kontrolowanego;
e Dane 0sob przeprowadzajgcych kontrole;
e Przebieg i ustalenia kontroli, w tym:
o Zakres przeprowadzonych czynnosci,
o Ustalenia w zakresie liczby i typu urzadzen grzewczych,
o Informacje o wykorzystywanym paliwie,
o Informacje o ewentualnych naruszeniach.
e Date i miejsce podpisania protokotu;
e Podpisy kontrolowanego oraz kontrolujgcych lub informacje o odmowie
podpisania protokotu.

Zatgcznikiem do protokotu kontroli moze by¢ dokumentacja fotograficzna
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktérg udostepni¢ nalezy do wgladu na zadanie
kontrolowanego w siedzibie Organu. Z uwagi na ograniczenia techniczne nie ma
koniecznosci przekazania dokumentacji fotograficznej wraz z protokotem.

Wz6r protokotu, zawierajacy niezbedny zakres informacji stanowi zatgcznik nr 3 do
wytycznych.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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Niniejsze opracowania zawiera wytyczne w zakresie niezbednym do opracowania
oraz wdrozenia procedury kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpaddw zgodnie z zapisami zawartymi
w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2020 r.
W przedmiotowym punkcie zawarto natomiast informacje dodatkowe, stanowigce
ogodlne zalecenia oraz dobre praktyki w zakresie przeprowadzania kontroli
palenisk.

1.

Ze wzgleddw bezpieczenstwa oraz w celu zapewnienia rzetelnosci kontroli
zaleca sie prowadzenie dziatan kontrolnych w zespotach dwuosobowych;
Prowadzenie bazy danych na temat przyjetych zgtoszen w celu biezgcego
monitorowania i ewidencji podejmowanych dziatan i oceny ich zasadnosci
i skutecznosci;

. Prowadzenie biezacej weryfikacji $rodkéw ochrony wiasnej oraz narzedzi

niezbednych w trakcie kontroli takich jak: rekawice ochronne, kombinezon,
kurtka ogniotrwata przylegajgca do ciata, maska przeciw pylowa, okulary,
latarka czotowa, czujnik gazowy wieloparametrowy, rekawiczki jednorazowe;
Propagowanie wiedzy na temat eksploatacji palenisk zgodnie z instrukcjg
urzadzenia;

Propagowanie wiedzy na temat rodzajow paliw, ktdrych spalanie jest przyjazne
srodowisku;

Korzystanie z formularzy, stanowigcych zatgczniki do niniejszej procedury,
w celu poprawnego wdrozenia procedur w zakresie kontroli palenisk — gmina
moze dostosowac zaproponowane wzory do indywidualnych potrzeb.
Publikowanie statystycznych wynikéw kontroli zgodnie ze strategig komunikacji
w gminie, tj. np. poprzez publikacje na stronie internetowej gminy, podanie
informacji do lokalnych medidw lub wywieszenie informacji na gminnej tablicy
ogtoszen;

Przekazywanie informacji na temat koniecznosci wymiany urzadzenia
grzewczego oraz opcjonalnie oklejenie go odpowiednig naklejka
(https://powietrze.malopolska.pl/materialy-edukacyjne/). Zaleca sie takze
przeprowadzenie kontroli po uptynieciu terminu wymiany urzadzenia
grzewczego w celu potwierdzenia wymiany;

. W przypadku wielokrotnego zgloszenia tego samego adresu po

przeprowadzeniu kontroli, w wyniku ktérej nie stwierdzono wystgpienia
naruszenia, zaleca sie przeprowadzenie kolejnej kontroli po wptynieciu trzech
kolejnych zawiadomien w okresie 3 miesiecy, jezeli okres dzielgcy poszczegolne
zgloszenia jest nie mniejszy niz dwa tygodnie. Wykrycie nieprawidtowosci
podczas pierwszej kontroli nie wyklucza mozliwosci wystgpienia naruszen
w przysztoéci, zatem kontrola winna zosta¢ powtdrzona w przypadku
pozniejszych wielokrotnych zgtoszen. Ewentualna nadmierna liczebnos¢
wplywajacych zgloszen nie podlega ocenie gminy w kontekscie dziatan
noszgcych znamiona nekania. Zgodnie z art. 107 kodeksu wykroczen, dziatania
takie podlegajg karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1 500 zt albo karze
nagany, jednak ukaranie mozliwe jest jedynie w przypadku uprzedniego
zgtoszenia zaistnienia incydentu przez osobe, ktorej takowy dotyczy. Zgtoszenia
nalezy dokona¢ Policji lub strazy gminnej (miejskiej);

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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10.W przypadku wielokrotnych zgtoszen, ktére nigdy nie zostaty potwierdzone,
a ponowne kontrole wykluczyty mozliwo$¢ wystgpienia naruszen, mozliwe jest
na podstawie art. 66 kodeksu wykroczen wszczecie postepowania wobec osoby
zgtaszajacej, ktdra swym zachowaniem wyczerpuje znamiona wykroczenia
polegajgcego na wywofaniu niepotrzebnej czynnosci lub wprowadzeniu w btad
organu porzadku publicznego. Wykroczenie to mozna jednak popetni¢ tylko
umysinie, bowiem wymagane jest tutaj stwierdzenie checi wywotania
niepotrzebnej czynnosci. Sprawca w takim przypadku kieruje sie ztg wolg,
chcac wywotac niepotrzebng czynnos¢. Tylko zamiar bezposredni uzasadnia
skuteczng kwalifikacje z tego przepisu. Dlatego tez ewentualng podstawg do
przedstawienia osobie zgtaszajacej zarzutdw bezpodstawnego wywotania
niepotrzebnej czynnosci jest wykazanie jej umyslnosci i zamiaru wprowadzania
w bfad organu

11.Informowanie o mozliwosci dofinansowania do wymiany urzadzen grzewczych
z aktualnych programéw, przede wszystkim Programu Czyste Powietrze oraz
ocena obecnego zrodta ciepfa i potrzeby jego wymiany wraz ze wstepng analizg
stanu budynku pod kgtem termomodernizacji.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk
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Zalacznik nr 1. Propozycja brzemienia zarzadzenia, bedgcego podstawg
przyjecia procedury kontroli palenisk;

Zatacznik nr 2a. Wz6r procedury w przypadku posiadania strazy gminnej;

Zalacznik nr 2b. Wzdr procedury w przypadku braku posiadania strazy gminnej;

Zalacznik nr 3. Wz6r protokotu kontroli;

Zalacznik nr 4. Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

Zatacznik nr 5. Wz6r rejestru zgtoszen.

Wytyczne do procedury przeprowadzania kontroli palenisk

27



Zatacznik nr 1. Propozycja brzemienia zarzadzenia, bedacego podstawg przyjecia procedury kontroli palenisk

Zarzadzenie nr

z dnia

w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadéw
w paleniskach i przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa
matopolskiego na terenie

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tekst i. (t Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 u ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2020 poz. 1439 ze zm.) oraz art. 379 i 380 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 poz. 1219 ze zm.)

§1

Przyjmuje procedure przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania odpaddw w paleniskach
i przestrzegania przepisow Uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa matopolskiego na terenie
w zakresie zgodnym z zatgcznikiem nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§2

Przyjmuje wzér imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w § 1, zgodnie ze
wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia

§3

Zatwierdzam formularz protokotu kontroli, stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszego Zarzadzenia.

84

Realizacje niniejszego Zarzgdzenia powierzam

§5

Niniejsze Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego podpisania.
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Zatgcznik nr 2a. Wzér procedury w przypadku posiadania strazy gminnej

Procedura przeprowadzenia kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadow
w paleniskach i przestrzegania przepiséw Uchwaly antysmogowej dla
wojewodztwa matopolskiego na terenie

81 Podstawa prawna

1) Art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219)

2) Art. 9u ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2020 r. poz. 1439),

3) Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15

stycznia 2016 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

4) Art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazy gminnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795)

§2 Organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli

Organem uprawnionym do przeprowadzenia kontroli na terenie nieruchomosci zlokalizowanych
w zasiegu administracyjnym jest
reprezentowany przez upowaznionych pracownikéw urzedu oraz funkcjonariuszy strazy gminnej

§3 Przestanki do wszczecia kontroli

Bezposrednimi przestankami do przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania uchwaty

antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw sg m.in.:

1) zgtoszenia dokonywane przez mieszkancoéw gminy przekazywane:
o bezposrednio, drogg mailowa, telefoniczng lub za posrednictwem poczty tradycyjnej,
o  za posrednictwem aplikacja Ekointerwencja,

2) wlasne obserwacje funkcjonariuszy strazy miejskiej, strazy gminnej lub urzednikéw gminy;

3) brak odbioru odpadéw komunalnych zbieranych z nieruchomosci potwierdzonego dokumentami
bedacymi w posiadaniu Urzedu Gminy w ramach systemu gospodarki odpadami,

4) uwzglednienie kontroli w harmonogramie kontroli planowych, sporzadzonym zgodnie
z informacjami zwartymi w punkcie 1V.4. lit. d wytycznych;

5) ogtoszenie stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza zgodnie z Planem dziatan
krotkoterminowych, bedacym czescia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

84 Podmioty upowaznione do przeprowadzenia kontroli

Wit Burmistrz Prezydent jako Organ kontrolujacy upowaznia do przeprowadzenia
kontroli podlegtych pracownikéw urzedu . Podmiotem upowaznionym do przeprowadzenia
gminy s3 takze funkcjonariusze strazy gminnej
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Zatgcznik nr 2a. Wzér procedury w przypadku posiadania strazy gminnej

85 Zakres upowaznienia

Osoby wskazane w §4 upowaznione sg do podjecia nastepujgcych dziatan:

1)
2)
3)
4)

5)

wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem w godzinach od 6.00 do 22.00;
przeprowadzania poboru préb lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;
zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

zadania okazania dokumentdw i udostepnienia wszelkich informacji majacych zwigzek
z problematyka kontroli;

wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie $rodowiska.

§6 Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli stanowi przestrzeganie zakazu spalania odpadéw w paleniskach oraz
przestrzeganie uchwaly antysmogowej w zakresie wykorzystywanych urzadzen grzewczych oraz
stosowanych rodzajéw paliw.

1)

3)

1)

2)
3)

4)

§7 Uprawnienia i obowiazki kontrolowanego

Kontrolowanym jest wiasciciel nieruchomosci lub jej uzytkownik (ustalony na mocy umowy

najmu/dzierzawy) lub inna osoba dorosta zamieszkujgca nieruchomosc lub przywotana do kontroli

przez kontrolujgcego w przypadku obecnosci na terenie kontrolowanej nieruchomosci jedynie

osoby niepetnoletnie;j.

Obowiagzki kontrolowanego:

— umozliwienie wstepu na teren posesji zgodnie z zapisami art. 379 ust. 3 prawa ochrony
srodowiska;

- umozliwienie kontrolujgcemu przeprowadzenia poboru préb lub wykonania niezbednych
czynnosci kontrolnych;

- okazanie na zadanie kontrolujgcego dokumentéw majacych zwigzek z problematyka kontroli.

Prawa kontrolowanego:

—  uczestnictwo w prowadzonym postepowaniu na zasadach okreSlonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia,

- wnoszenie uzasadnionych zastrzezen oraz uwag do sporzadzonego protokotu kontroli (art. 380
ust. 2 prawa ochrony $rodowiska),

— odmowa podpisania protokotu oraz przedstawienie w terminie 7 dni swojego stanowisko na
pismie kontrolujgcemu.

§8 Przebieg kontroli

Czlonkowie Zespotu kontrolnego prowadzacy kontrole posiadajg podczas kontroli aktualne
upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych, udzielone przez

Czynnosci kontrolne wykonywane sa w obecnosci Kontrolowanego.

Kontrolowany, zgodnie z art. 379 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska, jest zobowigzany umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli.

Kontrolujgcy ma obowigzek pouczy¢ Kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach oraz
uprawnieniach Kontrolujgcego do przeprowadzenia kontroli.
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Zatgcznik nr 2a. Wzér procedury w przypadku posiadania strazy gminnej

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

W sytuacji gdy Kontrolowany odmawia wpuszczenia czionkéw Zespotu kontrolnego na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesSci, a tym samym uniemozliwia przeprowadzenie kontroli —
informacje odnotowuje sie w protokole. W powyzszej sytuacji nalezy zwroci¢ sie do miejscowego
Komisariatu Policji o pomoc w prowadzeniu czynnosci kontrolnych.

Podczas kontroli sprawdzeniu podlegaja:

— urzadzenia grzewcze (w szczegdlnosci kociot, piec, kominek), w zakresie:

o klasy kotta (zgodnos$¢ z normg PN-EN 303-5:2012 oraz rozporzgdzeniem Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
kottéw na paliwo state);

o parametrOw miejscowego ogrzewacza pomieszczen (w tym m.in. piec, kominek)
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state).

- naijblizsze otoczenie urzadzenia grzewczego oraz jego otoczenie, w szczegolnosci w zakresie
obecnosci odpaddw,

— paliwo do celéw grzewczych:

o zawartos¢ pomieszczenia stanowigcego sktad opatu;

o wilgotno$¢ drewna, za pomocg wilgotnoSciomierza, poprzez pomiar w roztupanej szczapie
drewna;

o dokumenty potwierdzajgce zakup paliwa do celéw grzewczych i jego zgodnosSc z uchwatg Nr
XXX11/452/17 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r.
poz. 787) (Swiadectwo jakosci paliwa statego)

— dokumentacja potwierdzajgca zgodnos¢ urzadzenia grzewczego z uchwatg Nr XXXII/452/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r. poz. 787).

W przypadku stwierdzenia, ze w urzadzeniu grzewczym lub bezposrednim sgsiedztwie znajdujg sie

odpady, ktdre z duzym prawdopodobienstwem uzyte zostang jako materiat grzewczy, wykonuije sie

dokumentacje fotograficzna.

Niezaleznie od ustalen co do zawartosci paleniska i przygotowanego do spalenia materiatu,

z paleniska, popielnika lub innej czesci urzadzenia grzewczego moga zostac pobrane probki popiotu

celem przekazania ich do specjalistycznych badan laboratoryjnych.

Prébki popiotu pobiera sie do naczyn zgodnych z wymaganiami akredytowanego laboratorium

wykonujgcego badania. Pobranie popiotu nastepuje bezposrednio do naczynia poprzez

zaczerpniecie odpowiedniej ilosci popiotu podbierakiem. Naczynie wraz z prébka musi zostac
zamkniete w czasie kontroli i zabezpieczone plombg z numerem w obecnosci Kontrolowanego.

W przypadku stwierdzenia, ze w budynku funkcjonuje kociot na paliwo state nie spetniajace

warunkéw okreslonych w “uchwale antysmogowej” na kotle lub w jego bezposrednim otoczeniu

zaleca sie umieszczenie naklejki z okresleniem granicznego terminu do wymiany kotta.

Zaleca sie, zeby kontrola byta potgczona z oceng obecnego zrddta ciepta i potrzeby jego wymiany

oraz wstepng analizg stanu budynku pod katem termomodernizacji oraz przedstawieniem oferty

Programu Czyste Powietrze.

Podczas kontroli nalezy poinformowa¢ Kontrolowanego o obowigzkach wynikajacych z przepiséw

prawnych wprowadzajacych Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw (np. obowigzku ztozenia

deklaracji o zrodtach ciepta).

Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokdt, ktdry podpisujg kontrolujgcy oraz Kontrolowany.

Przed podpisaniem protokotu nalezy odczyta¢ go na glos w obecnosci Kontrolowanego.
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Zatgcznik nr 2a. Wzér procedury w przypadku posiadania strazy gminnej

14)

15)
16)

Do protokotu kontrolowany moze wnieSC zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.
Dokumentacja fotograficzna stwierdzonych nieprawidtowosci stanowi zatgcznik do protokotu, ktory
dostepny jest do wgladu na zadanie kontrolowanego w siedzibie Organu. Protokét sporzadza sie
w dwaoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu otrzymuje kontrolowany.
Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego lub osobe go reprezentujacg skutkuje
umieszczeniem tej informacji w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni,
przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie do

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, zamieszcza sie je w protokole. W protokole
zamieszcza sie rowniez uwagi i zastrzezenia.

Kontrola moze odbywac sie w asyscie Policji/na podstawie porozumienia z Policjg.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kazdej kontroli skutkujg zastosowaniem sankcji
przewidzianych obowigzujgcymi przepisami prawa.
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Zatgcznik nr 2b. Wzor procedury w przypadku braku posiadania strazy gminnej

Procedura przeprowadzenia kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadow
w paleniskach i przestrzegania przepiséw Uchwaly antysmogowej dla
wojewodztwa matopolskiego na terenie

81 Podstawa prawna

1) Art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219)

2) Art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2020 r. poz. 1439),

3) Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploataciji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
z 2017 r. poz. 787)

§2 Organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli

Organem uprawnionym do przeprowadzenia kontroli na terenie nieruchomosci zlokalizowanych
w zasiegu administracyjnym jest reprezentowany przez
upowaznionych pracownikéw urzedu w sktadach minimum dwuosobowych.

83 Przestanki do wszczecia kontroli

Bezposrednimi  przestankami do przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania uchwaly

antysmogowej i zakazu spalania odpaddw sg m.in.:

1) zgtoszenia dokonywane przez mieszkancéw gminy przekazywane:
o bezposrednio, drogg mailowg, telefoniczng lub za posrednictwem poczty tradycyjnej,
o za posrednictwem aplikacja Ekointerwencja,

2) wiasne obserwacje urzednikéw gminy;

3) brak odbioru odpadéw komunalnych zbieranych z nieruchomosci potwierdzonego dokumentami
bedacymi w posiadaniu Urzedu Gminy w ramach systemu gospodarki odpadami,

4) uwzglednienie kontroli w harmonogramie kontroli planowych, sporzadzonym zgodnie
z informacjami zwartymi w punkcie IV.4. lit. d wytycznych;

5) ogtoszenie stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza zgodnie z Planem dziatan
krotkoterminowych, bedacym czeScig Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego.

§4 Podmioty upowaznione do przeprowadzenia kontroli

jako Organ kontrolujgcy upowaznia do przeprowadzenia kontroli
podlegtych pracownikéw urzedu

85 Zakres upowaznienia

Osoby wskazane w §4 upowaznione sg do podjecia nastepujacych dziatan:
1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i hiezbednym sprzetem w godzinach od 6.00 do 22.00;
2) przeprowadzania poboru préb lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;
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3)
4)

5)

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich informacji majacych zwigzek
z problematyka kontroli;

wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie $rodowiska.

§6 Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli stanowi przestrzeganie zakazu spalania odpadéw w paleniskach oraz
przestrzeganie uchwaly antysmogowej w zakresie wykorzystywanych urzadzen grzewczych oraz
stosowanych rodzajow paliw.

1)

2)

3)

1)

2)
3)
4)

5)

6)

§7 Uprawnienia i obowigzki kontrolowanego

Kontrolowanym jest wtasciciel nieruchomosci lub jej uzytkownik (ustalony na mocy umowy

najmu/dzierzawy) lub inna osoba dorosta zamieszkujgca nieruchomosc¢ lub przywotana do kontroli

przez kontrolujgcego w przypadku obecnosci na terenie kontrolowanej nieruchomosci jedynie

osoby niepetnoletnie;j.

Obowigzki kontrolowanego:

— umozliwienie wstepu na teren posesji zgodnie z zapisami art. 379 ust. 3 prawa ochrony
Srodowiska;

- umozliwienie kontrolujgcemu przeprowadzenia poboru préb lub wykonania niezbednych
czynnosci kontrolnych;

- okazanie na zadanie kontrolujgcego dokumentéw majacych zwiazek z problematyka kontroli.

Prawa kontrolowanego:

—  uczestnictwo w prowadzonym postepowaniu na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia,

- wnoszenie uzasadnionych zastrzezen oraz uwag do sporzgdzonego protokotu kontroli (art. 380
ust. 2 prawa ochrony $rodowiska),

— odmowa podpisania protokotu oraz przedstawienie w terminie 7 dni swojego stanowisko na
pismie kontrolujgcemu.

§8 Przebieg kontroli

Cztonkowie Zespotu kontrolnego prowadzacy kontrole posiadajg podczas kontroli aktualne
upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych, udzielone przez Wéjta Burmistrza

Czynnosci kontrolne wykonywane sa w obecnosci Kontrolowanego.

Kontrolowany, zgodnie z art. 379 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska, jest zobowigzany umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli.

Kontrolujgcy ma obowigzek pouczy¢ Kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach oraz
uprawnieniach Kontrolujgcego do przeprowadzenia kontroli.

W sytuacji gdy Kontrolowany odmawia wpuszczenia czionkéw Zespotu kontrolnego na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, a tym samym uniemozliwia przeprowadzenie kontroli —
informacje odnotowuje sie w protokole. W powyzszej sytuacji nalezy zwrdcic sie do miejscowego
Komisariatu Policji o pomoc w prowadzeniu czynnosci kontrolnych.

Podczas kontroli sprawdzeniu podlegaja:

— urzadzenia grzewcze (w szczegdlnosci kociot, piec, kominek), w zakresie:
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

o klasy kotta (zgodnos¢ z normg PN-EN 303-5:2012 oraz rozporzadzeniem Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
kottow na paliwo state);

o parametrOw miejscowego ogrzewacza pomieszczen (w tym m.in. piec, kominek)
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state).

- najblizsze otoczenie urzadzenia grzewczego oraz jego otoczenie, w szczegolnosci w  zakresie
obecnosci odpaddw,

— paliwo do celéw grzewczych:

o zawartos¢ pomieszczenia stanowigcego sktad opatu;

o wilgotno$¢ drewna, za pomocg wilgotnosciomierza, poprzez pomiar w roztupanej szczapie
drewna;

o dokumenty potwierdzajgce zakup paliwa do celéw grzewczych i jego zgodnos$¢ z uchwatg Nr
XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczer i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r.
poz. 787) (Swiadectwo jakosci paliwa statego);

— dokumentacja potwierdzajgca zgodno$¢ urzadzenia grzewczego z uchwatg Nr XXXII/452/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczeri i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r. poz. 787).

W przypadku stwierdzenia, ze w urzadzeniu grzewczym lub bezposrednim sgsiedztwie znajdujg sie

odpady, ktdre z duzym prawdopodobienstwem uzyte zostang jako materiat grzewczy, wykonuije sie

dokumentacje fotograficzna.

Niezaleznie od ustalen co do zawartosci paleniska i przygotowanego do spalenia materiatu,

z paleniska, popielnika lub innej czesci urzadzenia grzewczego mogg zostac pobrane probki popiotu

celem przekazania ich do specjalistycznych badan laboratoryjnych.

Prébki popiotu pobiera sie do naczyn zgodnych z wymaganiami akredytowanego laboratorium

wykonujgcego badania. Pobranie popiotu nastepuje bezposrednio do naczynia poprzez

zaczerpniecie odpowiedniej ilosci popiotu podbierakiem. Naczynie wraz z probka musi zostac
zamkniete w czasie kontroli i zabezpieczone plombg z numerem w obecnosci Kontrolowanego.

W przypadku stwierdzenia, ze w budynku funkcjonuje kociot na paliwo state niespetniajacy

warunkéw okreslonych w “uchwale antysmogowej” na kotle lub w jego bezposrednim otoczeniu

zaleca sie umieszczenie naklejki z okresleniem granicznego terminu do wymiany kotta.

Zaleca sie, zeby kontrola byta potgczona z oceng obecnego zrodta ciepta i potrzeby jego wymiany

oraz wstepng analizg stanu budynku pod katem termomodernizacji oraz przedstawieniem oferty

Programu Czyste Powietrze.

Podczas kontroli nalezy poinformowac Kontrolowanego o obowigzkach wynikajgcych z przepiséw

prawnych wprowadzajacych Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw (np. obowigzku ztozenia

deklaracji o zrddtach ciepta).

Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokét, ktdry podpisujg kontrolujgcy oraz Kontrolowany.

Przed podpisaniem protokotu nalezy odczyta¢ go na glos w obecnosci Kontrolowanego.

Do protokotu kontrolowany moze wnieSC zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

Dokumentacja fotograficzna stwierdzonych nieprawidtowosci stanowi zatgcznik do protokotu

i dostepna jest do wgladu na Zzadanie kontrolowanego w siedzibie Organu. Protokot sporzadza sie

w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu otrzymuje kontrolowany.

Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego lub osobe go reprezentujgcg skutkuje

umieszczeniem tej informacji w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie 7 dni,

przedstawic¢ swoje stanowisko na pismie do
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14) W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, zamieszcza sie je w protokole. W protokole
zamieszcza sie rowniez uwagi i zastrzezenia.

15) Kontrola moze odbywac sie w asyscie Policji/na podstawie porozumienia z Policja.

16) Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kazdej kontroli skutkujg zastosowaniem sankgji
przewidzianych obowigzujgcymi przepisami prawa.
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II.

1v.

VI.

VII.

VIII.

Zatgcznik nr 3. Wzor protokotu kontroli

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 z po6zn. zm.),

art. 379 ust.1 — 6 oraz art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r., poz. 1219 z pdzn. zm.),

art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r., poz. 797),

uchwata Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r. poz. 787).

Kontrola nie zostata przeprowadzona z powodu:

(imiona, nazwiska, stanowisko)

Przebieg i ustalenia kontroli, w tym stwierdzone nieprawidlowosci i naruszenia:

1.

L]
L]

2.
3.

4.
5.

[l
L]
L]
L]
L]

[

Urzadzenia grzewcze w budynku:

Liczba urzadzen grzewczych: .............. TYP UrzadzEenia GrZEWCZEGO: ......ueevevereereereereeesseeessessessessessessessenseneessessessensenseneessssesessessessensenses
zrédto ponizej klasy 3 lub brak informagji [ ] zrédio klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012
zrédto klasy 3 lub 4 wg normy PN-EN 303-5:2012 [] #rédto spetnia wymagania ekoprojektu

Materiaty/paliwo znajdujace sie w pomieszczeniu, w ktorym zlokalizowane jest urzadzenie grzewcze:
Stosowane paliwo state posiada/nie posiada®) $wiadectwa jakosci.
Na terenie nieruchomosci zachodzi/nie zachodzi® podejrzenie spalania odpaddw.
Przeprowadzone czynnosci:
ogledziny pomieszczenia/pomieszczen, w ktdrym/-ch znajduje/- sie urzadzenie/-a grzewcze
pobrane probki i materiaty do badan (jakie probki, ile, sposdb pobrania, zabezpieczenia, numer/-y plomby zabezpieczajacej)

zmierzono wilgotno$¢ drewna, UzySKujaC NAStEPUIGCE WYNIKIZ .......iviveueueuiiiiieieieeee sttt sttt sttt e et ettt s e b s b nenens
sporzgdzono dokumentacje fotograficzng, stanowigcg zatgcznik do protokotu?
osoba kontrolowana udostepnita dokumentacje (upowaznienia, certyfikaty jakosci, dowody zakupu np. faktury)

przestuchano osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego zgod. z art.379 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

UWAGI I ZASTRZEZENIA DO PROTOKOLU:

Oso

ba kontrolowana ztozyta/nie ztozytal) uwag i zastrzezen do protokotu

(ewentualne uwagi kontrolowanego)

DODATKOWE UWAGI DO PRZEBIEGU KONTROLI

POUCZENIE
Na podstawie art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska:

1.
2.
3.

Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza protokot, ktdrego jeden egzemplarz dorecza kontrolowanemu.

Protokdt podpisujg kontrolujacy oraz osoba kontrolowana, ktdra moze wnie$¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

W razie odmowy podpisania protokotu osobe kontrolowang kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie
7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta ......................c.c.c.c.u.

Na tym protokét zakonczono i odczytano.
Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla osoby kontrolowanej i Kontrolujacego.

Data i miejsce POAPISANia PrOtOKOIU: ..ottt b s bbb b h e 4o h s s s b4 b £t e bbbt e R bbbt bttt et b et

Podpis osoby kontrolowanej: Podpis/y Kontrolujacego/ych:

Osoba kontrolowana odmoéwita podpisania ProtoKot Z POWOMU: ...........ceuiiiiiuiiiiiiiiiiiiie e e e e e s s era s errseersnsersnassssnnssensnssesnnnsennnnssnnnnns

2) poprawne

zakresli¢

2) Dokumentacja fotograficzna dostepna jest do wgladu na zadanie Kontrolowanego w siedzibie Organu.
Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg na potrzeby prowadzonych czynnosci kontrolnych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej RODO).



Zatgcznik nr 4. Wzdr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020
r., poz. 1219 z pézn. zm.) i art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439) niniejszym upowazniam:

Pana/-ig

.............................................................................................................................................................. na
SEANOWISKU ...ttt e e e e e et e e e et e e e e e e be e e stee e s eateeesateeestaeessteeeeaseeeanes
w ( ) TSROSOt ,
legitymujgcego/-g sie dowodem osobistym (seria i nr) legitymacjg stuzbowg (nr)

..................................................... WYAANYM/Q PIZEZ ...ttt ettt e et e e s bee e ebe e e eree e
do wykonywania w moim imieniu czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w paleniskach i przestrzegania przepisow Uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa
matopolskiego na terenie

Zgodnie z art. 379 ust. 3-4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Kontrolujgcy, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem w godzinach od 6.00 do 22.00;

2) przeprowadzania poboru préb lub wykonywania innych niezbednych czynnos$ci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéow i udostepnienia wszelkich informacji majgcych zwigzek
z problematykg kontroli;

5) wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom
o ochronie $rodowiska.

Upowaznienie wydawane jest na czas nieokreslony. Niniejsze upowaznienie wygasa w przypadku jego
cofniecia lub ustania stosunku pracy.
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Zatgcznik nr 5. Wzor rejestru zgtoszen

Rejestr

zgtoszen dotyczacych mozliwych naruszen w

zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowej

zakazu

spalania odpadow na terenie

Lp.

Data wptyniecia
zgloszenia

Tres¢ lub zakres zgloszenia

Data podjecia kontroli

Wynik kontrolit!

Dodatkowe informacje?

10.

! Informacje na ewentualnych naruszen stwierdzonych w wyniku ogledzin oraz badan laboratoryjnych
2 Dodatkowe informacje obejmowac takie dane jak: rodzaj kontrolowanej nieruchomosci, typ kontroli, rodzaj paleniska, bariery uniemozliwiajgce zmiane systemu grzewczego, informacje o pobranych prébach,
nazwe laboratorium przeprowadzajgcego badania, informacje o trudnosciach podczas kontroli, informacje na temat daty wymiany kotta, zrodto zgtoszenia (informacja mailowa, telefoniczna, zgtoszenie w
aplikacji Ekointerwencja itp.) etc.
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