Projekt Zarzadu Wojewoédztwa Matopolskiego

UCHWALA Nr ..... [ ..... 121
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
zdnia ...t 2021 r

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Rabka-Zdréj ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 96 ust. 1, 6, 7 i 9 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.),
uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na
srodowisko, w granicach administracyjnych Gminy Rabka-Zdréj w zakresie obszaru,
ktérego zewnetrzna granica przebiega:

od skrzyzowania ulicy Orkana z drogg nr ewid. 3768 w kierunku pétnocnym tg drogag
do ulicy Sadeckiej, nastepnie biegnie krétkim odcinkiem ulicy Sadeckiej na
potudniowy -zachdd do drogi nr ewid. 3695, tg drogg do rzeki Raby, korytem rzeki
Raby w kierunku pdétnocno - wschodnim az do przeciecia z linig kolejowg, dalej
biegnie linig kolejowg do granicy dziatki 1607, wschodnig granicg dziatek 1607
i 1608, do rzeki Raby, dalej na wschod korytem rzeki Raby do zachodniej granicy
dziatki 2370, dalej biegnie na potudnie wzdtuz zachodnich granic dziatek: 2370,
2374/1, 2375, 2376, 2377, 2378, 2379, 2380, 2382, 2514/1, 2515, nastepnie
w Kierunku zachodnim granicg pomiedzy dziatkami 119 i 120 do drogi nr ewid. 109,
ktorg w kierunku potudniowym do drogi nr ewid. 152, tg drogg rowniez na potudnie az
do potudniowej granicy dziatki 455, dalej na wschéd potudniowg granicg dziatki 455
i po przecieciu dziatki 1315 do wspdlnej granicy dziatek 366 i 1319 a nastepnie
wzdtuz potudniowych granic dziatek: 367, 368, 370, 373, 374 i 375 po czym skreca
na potudnie wzdtuz wschodniej granicy dziatki 1325, pdtnocnej i wschodniej granicy
dziatki 1327 i po przecieciu drogi nr ewid. 404 na potudnie wzdtuz zachodniej
i potudniowej granicy dziatki 1368, dalej wschodnimi granicami dziatek 1365/1,
1364/2, 1357 do granicy dziatki 1359/2, na zachdd do granicy pomiedzy dziatkami



1358 i 1359/2, zachodnig granicg dziatek 1359/2, 1359/1 i po przecieciu ulicy
Poniatowskiego i potoku Stonka na potudnie drogg nr ewid. 1626 do drogi nr ewid.
1454 i tg drogg oraz krotkim odcinkiem drogi nr ewid. 939 do dziatki 2022, na zachdd
potudniowg granicg dziatek: 2022, 2055, 2054 a po przecieciu dziatki 2075 od
potudniowo - wschodniego naroznika dziatki 2076 potudniowymi granicami
dziatek:2076, 2078, 2091, 2090 do drogi nr ewid. 2128 a nastepnie tg drogg ok. 30 m
na potnoc po czym skreca na zachdd i po przecieciu dziatki 2137 dalej biegnie
potokiem Gorzkim do drogi nr ewid. 5874, tg drogg na podtnoc, nastepnie drogg
nr ewid. 4520 i 4521/2 do drogi nr ewid. 4516/7 i jej przedtuzeniem na zachdd do
potudniowo - zachodniego naroznika dziatki 4516/2, zachodnig granicg dziatki 4516/2
i 4515 do drogi nr ewid. 4471 dalej tg drogg w kierunku zachodnim po czym skreca
na zachdd odcinkiem drogi nr ewid. 5875 i potudniowg granicg dziatki 5810/11
przecinajgc rzeke Poniczanke dochodzi do pétnocnego naroznika dziatki 4545/6,
biegnie dalej pétnocng granicg dziatek: 4545/6, 4543/3, 4539/1 nastepnie drogag
nrewid. 4540 do ulicy Podhalanskiej, ktorg biegnie na poétnocny - zachdd do
skrzyzowania z droga nr ewid. 4570 i tg drogg na zachdéd do potudniowo-
zachodniego naroznika dziatki 4616; nastepnie na potnoc zachodnig granicg dziatki
4616 do potudniowej granicy dziatki 4658 po czym skreca na zachdod i potudniowg
a nastepnie zachodnig granicg dziatki 4687 i dalej na pétnoc drogami nr ewid. 4689
oraz 4690, ktérg to drogg dochodzi do ulicy Zakopianskiej i po przecieciu tejze ulicy
do linii kolejowej; nastepnie na pétnoc linig kolejowg do potudniowo-wschodniego
naroznika dziatki 4100, wzdtuz potudniowo - zachodniej granicy tejze dziatki i dalej
potudniowo - zachodnig granicg dziatki 4087/4 do granicy z dziatkg 4087/2, granicg
pomiedzy dziatkami 4087/2 i 4087/4 dochodzi do rzeki Poniczanki, po przekroczeniu
ktérej biegnie zachodnig granicg dziatek 4079 i 4035/2 dochodzac do skrzyzowania
ulicy Orkana z drogg nr ewid. 3768, ktore stanowi punkt poczgtkowy,

wprowadza sie ograniczenia i zakazy okreslone niniejszg uchwatg.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) rozpoczeciu eksploatacji instalacji — nalezy przez to rozumiec¢ pierwsze
uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

2) paliwach statych — nalezy przez to rozumieé¢ paliwa state w rozumieniu
art. 2ust. 1 pkt. 4a z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U z 2021 poz.133),

3) biomasie — nalezy przez to rozumie¢ biomase pozyskang z drzew i krzewdéw
oraz roslinng z rolnictwa.

4) Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 — nalezy przez to rozumieé
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottdw na paliwo
state (Dz.U.UE.L.2015 r. Nr 193, poz.100),

5) Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 — nalezy przez to rozumieé
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state ( Dz.U.UE.L.2015 r. Nr 193, poz.1).



§2

Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich
eksploataciji to instalacje, w ktoérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 833 z pdzn. zm.), w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do
cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybuciji
gorgcego powietrza.

§3

Podmiotami, dla ktorych wprowadza sie zakazy sg podmioty eksploatujgce instalacje
wskazane w §2.

Rozdziat 2
Ograniczenia dotyczace rodzaju paliw
§4
1. W instalacjach wskazanych w § 2 do 31 grudnia 2029 r. zakazuje sie spalania:

1) paliw statych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,

2) biomasy o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

2. W instalacjach wskazanych w § 2 od dnia 1 stycznia 2030 r. zakazuje sie
spalania paliw statych innych niz biomasa o wilgotnosci w stanie roboczym nie
wyzszej niz 20%.

Rozdziat 3

Ograniczenia dotyczace instalacji, w ktérych nastepuje wylacznie spalanie
biomasy

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie lub
rozpocznie sie przed 1 stycznia 2023 r., dopuszcza sie spalanie biomasy
o wilgotnosci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli:



1) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 1, spetnione sg ftgcznie
nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach, ktore zapewniajg minimalne
poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone
w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189,

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjgtkiem
instalacji zgazowujgcych paliwo

2) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 2 spalanie paliwa zachodzi
w instalacjach, ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185.

§6

1. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, ktérych eksploatacja rozpocznie sie
po 31 grudnia 2022 r., dopuszcza sie spalanie biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli:

1) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 1 spelnione sg tacznie
nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach, ktére zapewniajg minimalne
poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emis;ji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone
w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189, przy
czym emisje czgstek statych dotyczace sezonowego ogrzewania
pomieszczen, o ktorych mowa w lit. ¢ pkt 1 tegoz zatgcznika nie mogag
przekracza¢ 20 mg/m?3.

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjgtkiem
instalacji zgazowujgcych paliwo

2) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 2 spetnione sg fgcznie
nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach z zamknietg komorg spalania,
spetniajgcych minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE)
2015/1185,

b) spalanie zachodzi w instalacjach wyposazonych w termostatyczny regulator
dostarczania powietrza do procesu spalania dedykowany dla uzytkowanego
urzgdzenia, z kodowanym dostepem do ustawien.

2. Postanowienia ust. 1 pkt. 2 nie dotycza instalacji wymienionych w art. 1 ust. 2
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185. Instalacje te mogg by¢ eksploatowane



po spetnieniu warunkéw wskazanych §5 pkt. 2 bez wzgledu na moment
rozpoczecia eksploatacii.

Rozdziat 4

Ograniczenia dotyczace instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych
innych niz biomasa

§7

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, z zastrzezeniem § 4 oraz § 11,
dopuszcza sie spalanie paliw statych innych niz biomasa o wilgotnosci w stanie
roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

1) eksploatacja instalacji rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 roku,

2) spetniajg wymagania okreslone w § 4 lub § 5 uchwatly Nr XXXII/452/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 787), a podmioty eksploatujgce instalacje sg
zobowigzane do wykazania spetniania tych wymagan zgodnie z § 7 tej
uchwaty.

Rozdziat 5

Obowiagzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaly

§8
Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w§5 — 7 niniejszej uchwaty poprzez przedstawienie

dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan, w szczegdlnosci:
1) dokumentaciji z badan,
2) dokumentacji technicznej urzgdzenia,

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a
zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 oraz w punkcie 3 lit.
a zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185,

4) deklaracji wtasciwosci uzytkowych zgodnej z Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr305/2011 =zdnia 9marca 2011r.
ustanawiajgcym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdéw
budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011 r.
Nr 88 poz. 5).



§9

Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spalania paliwa
spetniajgcego wymagania okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1) niniejszej uchwaty poprzez
przedstawienie organom uprawnionym do kontroli Swiadectwa jakosci paliwa statego,
o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i dostosowujace
§10

Do eksploatacji instalacji wymienionych w §2 =znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych Gminy Rabka-Zdr6j w zakresie obszaru wskazanego w § 1 nie
stosuje sie uchwaty Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. wsprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matopolskiego ograniczen izakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 787), o ile wyraznie nie
wskazano inaczej.

§ 11

1. Dla instalacji wskazanych w § 2 pkt. 1, niezaleznie od tego jaki rodzaj
dopuszczonego paliwa statego jest w nich spalany, bedg obowigzywacé
wymagania wskazane w § 5 pkt. 1:

1) od dnia 1 stycznia 2023 r. dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r. niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012,

2) od dnia 1 stycznia 2027 r. dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r. spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplne;
i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

2. Instalacje wskazane w § 2 pkt. 1, niezaleznie od tego jaki rodzaj dopuszczonego
paliwa statego jest w nich spalany, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed
1 lipca 2017 r. spetniajgce wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisiji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 —
mogg byC eksploatowane do konca zywotnosci technicznej urzgdzenia,
z zastrzezeniem § 4 ust. 2.

3. Dla instalacji wskazanych w §2 pkt 2, niezaleznie od tego jaki rodzaj
dopuszczonego paliwa statego jest w nich spalany, ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.,, bedg obowigzywa¢ od dnia
1 stycznia 2023 r. wymagania wskazane w § 5 pkt. 2, chyba ze instalacje te beda:

1) osiggac sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub



2) zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu do
wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika || do Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185.

Rozdziat 7
Przepisy koiicowe
§12
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Matopolskiego.

§13

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Jednym z obowigzkéw wiadz publicznych, a tym samym réwniez jednostek
samorzgdowych, jest dbatos¢ o jakos¢ srodowiska, w tym podejmowanie dziatan
minimalizujgcych negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi
(art. 74 ust. 2 Konstytucji). Obowigzki te wynikajg przede wszystkim z Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujg jednak odzwierciedlenie takze w innych
przepisach krajowych, takich jak ustawa Prawo ochrony Srodowiska (zwana dalej
POS) oraz odpowiednie przepisy wykonawcze w postaci rozporzadzen. Konstytucja
zapewnia wszystkim obywatelom prawo do zycia i ochrony zdrowia, na ktore wptyw
ma takze srodowisko, w ktorym zyjg. Dbato$¢ o zycie mieszkancow wyrazana jest
m.in. poprzez dbatos¢ o srodowisko.

Polska jako kraj czionkowski Unii Europejskiej, zobowigzana jest do
przestrzegania europejskich norm wyznaczonych w odniesieniu do jakosci powietrza.
Zostaty one okreslone w celu ochrony spoteczenstwa poprzez zapewnienie
poziomOw zanieczyszczeh w powietrzu, gwarantujgcych ich mozliwie minimalny
negatywny wptyw na zdrowie cziowieka. Na poziomie miedzynarodowym normy te
okresla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(tzw. Dyrektywa CAFE). Wprowadza ona wartosci dopuszczalne oraz docelowe
poziomow substancji w powietrzu.

W przypadku pytu PM10 poziom $rednioroczny nie moze przekraczaé wartosci
40 pg/m?3, a stezenie dobowe wynoszace powyzej 50 pg/m*® nie moze wystapié
czesciej niz 35 dni w ciggu roku. Zgodnie z Dyrektywg normy te powinny zostac
osiggniete do 2005 roku. W przypadku pytéw drobnych — PM2,5 — osiggniecie norm
podzielone zostato na fazy. W |fazie — do 2015 r. kraje cztonkowskie UE
zobowigzane byly zapewnic¢, ze stezenie Srednioroczne nie przekroczy 25 ug/m3.
Poczagwszy od roku 2020 (w fazie Il) norma ta zostata zaostrzona i wynosi 20 ug/m?3.

Normy stezen zanieczyszczen zostaty rowniez wyznaczone wzgledem metali
ciezkich oraz wielopierscieniowych weglowodoréow aromatycznych (WWA). Zostaty
one zawarte w Dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw  aromatycznych  w otaczajgcym  powietrzu. W  przypadku
benzo(a)pirenu, ktéry nalezy do grupy WWA, poziom docelowy stezenia
$redniorocznego wynosi 1 ng/m? i zgodnie z przepisami europejskim powinien zostaé
osiggniety do 31 grudnia 2012 roku. Opisane dyrektywy zostaty transponowane do
prawa polskiego poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz.
1031 z pézn. zm.).



Nalezy dodatkowo zwrdéci¢ uwage, iz niezaleznie od wyznaczonych pozioméw
dopuszczalnych i docelowych substancji, ktore stanowig prawng norme jakosci
powietrza, Swiatowa Organizacja Zdrowia opracowata rekomendacje w zakresie
stezen zanieczyszczen w powietrzu. Gtéwnym czynnikiem decydujgcym
o rekomendowanych poziomach byt wptyw szkodliwych substancji na zdrowie ludzi.
Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca, by poziomy zanieczyszczen nie przekraczaty
nastepujgcych wartosci:

e PM2,5: Srednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m?, zas$ sSrednie stezenie
24-godzinne ponizej 25 pg/m?.

e PM10: srednie stezenie roczne ponizej 20 ug/m?®, zas Srednie stezenie
24-godzinne ponizej 50 pg/m?.

Jednoczesnie Swiatowa Organizacja Zdrowia podkresla, iz nie okreslono
dotgd poziomdéw zanieczyszczeh w powietrzu, ktére wprost mozna uznacC za
bezpieczne dla zdrowia i zycia. Problem zanieczyszczenia powietrza jest
w dzisiejszych czasach tak istotny, ze WHO wskazuje zmiany klimatu oraz
zanieczyszczenie powietrza jako najwieksze z dziesieciu zagrozen dla zdrowia
publicznego (2019)".

Dyrektywa CAFE nie tylko wyznacza normy jakosci powietrza, do ktérych
spetnienia zobowigzuje panstwa czionkowskie. Wskazuje ona rowniez Sciezke
postepowania w sytuacji nieosiggniecia norm w wyznaczonych terminach. Kraje
cztonkowskie zobowigzane sg w takich przypadkach do sporzgdzenia programow
ochrony powietrza okreslajgcych odpowiednie dziatania naprawcze tak, by okres,
w ktérym normy nie sg dotrzymane, byt jak najkrotszy. Potwierdzajg to
znowelizowane w 2019 roku przepisy krajowe w zakresie ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 91 ust. 9ac POS ,Opracowany przez zarzad wojewédztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien okreSla¢ dziatania
naprawcze, tak aby okresy, w ktorych nie sq dotrzymane poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji, byty jak najkrotsze.”

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, ktory zostat
przyjety Uchwatg Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia
28 wrzesnia 2020 r. przewidziano przygotowanie i przyjecie uchwat
wprowadzajgcych na wniosek gminy ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (na podstawie art. 96 POS). By jednak zachowaé
spojnos¢ ewentualnych dodatkowych regulacji wprowadzanych w réznych gminach,
zaplanowano réwniez opracowanie do 31 marca 2021 roku ujednoliconych zasad
wprowadzania regulacji opartych na art. 96 POS. Wytyczne te zostaty przedstawione
gminom.

W dniu 28 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Rabce-Zdroju podjeta uchwate
w sprawie wystosowania apelu Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju, adresowanego do

' Swiatowa Organizacja Zdrowia, Ten threats to global health in 2019



Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, dotyczagcego wprowadzenia zakazu
montazu i eksploatacji instalacji w ktérych nastepuje spalanie wegla na obszarze
uzdrowiska, w wydzielonych strefach ochronnych A oraz B2.

Wobec powyzszego, w celu realizacji zapisow Programu ochrony powietrza
dla wojewoddztwa matopolskiego, a takze celow wskazanych w krajowych
dokumentach strategicznych i kierujgc sie zasadg praworzadnosci, Sejmik
Wojewoddztwa Matopolskiego postanawia wprowadzi¢ dla obszaru Gminy
Rabka-Zdroj ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Mozliwo$¢ takg przewiduje art. 96 ustawy POS (t.,j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewédztwa moze, w drodze
uchwatly, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
lub na sSrodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata
stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz Srodowisko i wprowadza
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Istnieje wiele dowoddéw naukowych, ktére wskazujg, ze zaréwno
dtugoterminowe, jak ikrotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami
zawieszonymi ma negatywny wptyw na zdrowie ludzi. Grupami szczegdlnie
narazonymi na oddziatywanie szkodliwych substancji sg dzieci i osoby starsze,
kobiety w cigzy, a takze osoby cierpigce na choroby uktadu oddechowego czy uktadu
krgzenia, osoby z cukrzycg, otyloscig oraz osoby o niskim statusie
socjoekonomicznym. Narazenie na oddychanie zanieczyszczonym powietrzem wigze
sie miedzy innymi ze zwiekszong umieralnoscig oraz skrdéceniem oczekiwanej
dtugosci zycia. Prowadzi ono takze do przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu
krgzenia i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢
na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo
benzo(a)piren jest substancig o silnych  wlasnosciach  mutagennych
i kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Krétkookresowa ekspozycja na wysokie stezenia w okresie od kilku godzin do
kilku dni powoduje najczesciej gwattowng i ostrg reakcje organizmu najbardziej
wrazliwych grup spoteczenstwa. Narazenie dtugoterminowe powoduje z Kolei
wystepowanie skutkow chorob przewlektych. Miedzynarodowa Agencja Badan nad
Rakiem IARC (ang. International Agency for Research on Cancer) uznata, iz istniejg
niezbite dowody potwierdzajgce, ze narazenie na zanieczyszczenie powietrza oraz
na sam pyt zawieszony i zawarte w nim zanieczyszczenia (benzo(a)piren, arsen,
kadm, nikiel) powoduje raka ptuc. Innymi skutkami, ktére potwierdzane sg coraz

2 Uchwata Nr XXXVI/317/21 z dnia 28 czerwca 2021 r. Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie
wystosowania apelu Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju, adresowanego do Zarzgdu i Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego,
dotyczgcego wprowadzenia zakazu montazu ieksploatacji instalacji w ktorych nastepuje spalanie wegla na obszarze
uzdrowiska, w wydzielonych strefach ochronnych A oraz B
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liczniejszymi badaniami naukowymi, sg m.in. spowolnienie rozwoju ptodu i ryzyko
przedwczesnego porodu oraz inne powazne konsekwencje zdrowotne na etapie
dorostosci, takie jak choroby uktadu nerwowego, alergie, astma czy cukrzyca,
u dzieci narazonych na pyt zawieszony i jego toksyczny sktad w okresie prenatalnym
i okotoporodowym.

Wyraznie podkresli¢ nalezy, iz Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze
nie mozna okresli¢ progu stezenia pylu zawieszonego, ponizej ktérego nie sa
obserwowane negatywne skutki zdrowotne. Ponadto jak wskazujg badania
Europejskiej Agencji Srodowiska, Polska zajmuje 4 miejsce ws$rdd krajow
europejskich  pod wzgledem liczby przedwczesnych zgondéw zwigzanych
z narazeniem na pyt PM2,5.3 Jako$¢ powietrza w wojewddztwie matopolskim jest
jedng z najgorszych w catej Polsce. Szacuje sie, iz wysokie zanieczyszczenie
powietrza pytem zawieszonym przyczynia sie do przedwczesnej smierci ok. 3,7 tys.
0sOb rocznie.

Zanieczyszczenie powietrza zwigzane jest takze =z konsekwencjami
ekonomicznymi, ktére nazywane sg tzw. kosztami zewnetrznymi. Sg one zwigzane
m.in. z wydatkami, jakie sg ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych
z powodu zanieczyszczenia powietrza w zwigzku z opiekg zdrowotng. Sg to réwniez
koszty generowane w ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej
spowodowane mniejszg produktywnoscig, w tym takze nieobecnoscig w pracy,
zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, a takze straty materialne w postaci
niszczenia budynkéw. Zta jakos¢é powietrza ma réwniez negatywne oddziatywanie na
postrzeganie wsrod turystow oraz potencjalnych inwestorow. W skutek pogorszonej
jakosci powietrza ruch turystyczny moze ulec zmniejszeniu, zwtaszcza w sezonie
grzewczym.

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2020 r.
przedstawione zostaly wyniki analizy przeprowadzonej przez Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego dotyczgcej wptywu ekonomicznego ziej
jakosci powietrza w skali lokalnej. Wykazata ona, iz poziom zanieczyszczenia
powietrza przektada sie na poziom absencji chorobowej w wojewddztwie. W zakresie
absencji chorobowej powigzanej z ekspozycjg na zanieczyszczone powietrze
Matopolanie traca od 2,05 min do 2,23 min dni pracy rocznie z powodu
zanieczyszczen powietrza. Sredni roczny koszt utraconych dni pracy powigzany
z pensjg brutto wynosi 400 min ztotych. W ramach analizy oszacowano réwniez dla
kazdego powiatu S$redni poziom absencji w pracy, wynikajgcej z grupy chordb
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, przypadajgcy na 1 pracujgcego.
W grupie powiatdow z najwyzszym $rednim poziomem absencji znalazty sie: Nowy
Sacz (5,23 dnia na osobe), limanowski (5,13), gorlicki (5,04), chrzanowski (4,84),
miechowski (4,79) oraz oswiecimski (4,74). W skali wojewddztwa catkowita warto$é

3 Zrédto: Pyly drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy., prof. dr hab. inz. Katarzyna Juda-Rezler, dr inz. Barbara Toczko,
Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2016
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ponoszonych kosztow zewnetrznych, jakie wynikajg z obecnego poziomu emis;ji
zanieczyszczen moze siegac 6,7 mid zt.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okreslaé
granice obszaru, na ktérym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Niniejsza
uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Rabka-Zdréj na
terenie Uzdrowiska, w wydzielonych strefach ochronnych A oraz B. Zostat on opisany
bezposrednio, poprzez wskazanie jego granic zewnetrznych, w § 1 niniejszej
uchwaty i jest rownowazny ze strefami ochronnymi ,A” oraz ,B” okreslonymi w § 2
pkt. 1 i 2 Zatgcznika nr 1 do Uchwaty Nr XXXVII1/244/13 Rady Miejskiej w Rabce-
Zdroju z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska Rabka-
Zdroj. Granice obszaru zostaty okreslone bezposrednio, a nie poprzez odniesienie do
ww. uchwaty Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju, by uniezalezni¢ niniejszg uchwate od
ewentualnych przysztych zmian Statutu Uzdrowiska Rabka-Zdro;.

Wprowadzenie przedmiotowych ograniczen na opisanym wyzej obszarze jest
uzasadnione w szczegolno$ci tym, ze oceny jakosci powietrza sporzgdzane przez
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Inspektorat Krakowie) oraz pomiary jakos$ci powietrza prowadzone od
2020 r. w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg na wystepowanie
bardzo wysokich pozioméw stezen zanieczyszczen w powietrzu. Regularnie
przekraczany jest poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 oraz docelowy
benzo(a)pirenu w powietrzu.

Istotny jest takze fakt, iz na terenie Gminy Rabka-Zdrdj zlokalizowane jest
Uzdrowisko Rabka-Zdréj. Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. Lecznictwo
uzdrowiskowe, uzdrowiska | obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy
uzdrowiskowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1662 z pdzn. zm.) gmina uzdrowiskowa
zobowigzana jest do realizacji dodatkowych zadan wiasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Jednym z zadan w tym zakresie jest
spetnienie wymagan odnoszacych sie do dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza.

Warunki w zakresie jakosci powietrza stanowig jeden z czynnikéw
decydujgcych o leczniczych wilasciwosciach klimatu na danym obszarze
uzdrowiskowym. Wykazanie leczniczych wtasciwosci w odniesieniu do klimatu jest
z kolei jednym z obowigzkowych elementéw poddawanych ocenie w procesie
ubiegania sie o status uzdrowiska (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwoSci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wtaSciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru Swiadectwa potwierdzajgcego te wiasciwosci
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 605)). Na obszarze Uzdrowiska Rabka-Zdréj element ten
(jakos¢ powietrza) ma jeszcze wieksze znaczenie ze wzgledu na fakt, iz odbywa sie
w nim leczenie w zakresie pulmonologii, m.in. skierowane do dzieci z nawracajgcymi
i przewlektymi  chorobami uktadu oddechowego oraz krazenia. Stezenia
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zanieczyszczen nie tylko nie powinny przekraczaé pozioméw dopuszczalnych
i docelowych, ale wrecz by¢ znaczgco nizsze niz wyznaczone normy, by zapewniac
warunki do leczenia choréb powodowanych m.in. przez zanieczyszczenie powietrza.
Z tego wzgledu konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan, ktére pozwolg
osiggngé poziomy stezen zanieczyszczen najblizsze zaleceniom Swiatowej
Organizacji Zdrowia.

Pod katem oceny jakosci powietrza Gmina Rabka-Zdréj zlokalizowana jest na
obszarze strefy matopolskiej. Zgodnie z Roczng oceng jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim za rok 2020, na terenie Gminy w 2020 roku doszio do
przekroczenia norm nastepujgcych zanieczyszczen:

e pylu PM10 (w odniesieniu do liczby dni z przekroczeniem 24-godzinnego stezenia
dopuszczalnego pytlu PM10 wynoszgcego 50 pg/m?3),

e benzo(a)pirenu (w odniesieniu do Sredniej rocznej).

Przez lata na terenie Gminy Rabka-Zdréj nie dokonywano pomiaru jako$ci
powietrza na oficjalnych stacjach monitoringowych. W 2017 roku gmina zawarta
porozumienie z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS), w ramach
ktérego przez rok mierzone byto stezenie pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu. Pomiary
wskazaty na $rednie roczne stezenie pytu PM10 na poziomie 35 ug/m?3 oraz srednie
roczne stezenie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym na poziomie 8 ng/m? (8-krotne
przekroczenie poziomu docelowego). Liczba dni z przekroczeniem dobowej normy
stezenia pytu PM10 (50 pg/m?3) wyniosta z kolei 66. Dobowy poziom dopuszczalny
moze, zgodnie z prawem, zosta¢ przekroczony maksymalnie 35 razy (dni) w ciggu
roku. Przekroczenie w tym przypadku jest zatem niemal dwukrotne.

1 stycznia 2020 roku pomiary jakosci powietrza wykonywane sg na stacji
pomiarowej zlokalizowanej przy ulicy Orkana. Stacja ta zostata wigczona do
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Matopolskiego.
Pomiar obejmuje stezenie pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10. Zgodnie
z Roczng oceng jakosci powietrza w wojewodztwie matopolskim za rok 2020
$rednioroczne stezenie pytu PM10 w Rabce-Zdroj wyniosto 26 ug/ms. Wobec tego
roczny poziom dopuszczalny w odniesieniu do wskazanej substancji zostat
dotrzymany (maksymalnie 40 pg/md). Liczba dni, w ktérych wystgpit tzw. epizod
smogowy (przekroczony zostat dobowy poziom dopuszczalny, tj. 50 ug/m3) wyniosta
jednak 45, tj. o 10 dni wiecej niz warto§¢ dopuszczalna. Do przekroczenia
wyznaczonych prawem norm doszto takze w odniesieniu do poziomu benzo(a)pirenu.
Srednie roczne stezenie az 9-krotnie przekroczyto poziom docelowy wynoszacy
1 ng/m3. Mimo, iz stezenie pytu PM10 na obszarze Gminy Rabka-Zdrdj ulegto
obnizeniu, poziom rakotwoérczej substancji, jakg jest benzo(a)piren, wzrést
w odniesieniu do roku 2017, w ktérym po raz ostatni wykonywano oficjalne pomiary.
Ponadto, w roku 2020 stezenie benzo(a)pirenu osiggniete w Rabce-Zdroj byto
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jednym z najwyzszych sposrod wszystkich zmierzonych na stacjach pomiarowych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska w wojewddztwie matopolskim.

Poza oficjalnymi pomiarami stezen zanieczyszczen w listopadzie 2015 r.
przeprowadzona zostata krotkoterminowa kampania pomiarowa stanowigca czesc¢
akcji informacyjnej Radia Krakoéw i Polskiego Alarmu Smogowego. Przez 13 dni
mierzono stezenie pytu PM10 m.in. w Parku Zdrojowym w Rabce. W trakcie catego
okresu pomiarowego tylko przez 2 dni dobowy poziom dopuszczalny (50 ug/m?) nie
zostat przekroczony. Co wiecej, przez 7 dni Srednie 24-godzinne stezenie
przekraczato wartos¢ 100 uyg/m3, a najwyzsze osiggniete stezenie wyniosto az
210 pg/m3,

W kontekscie faktu, iz Gmina posiada status uzdrowiska, istotne jest rowniez
podkreslenie, iz poziomy zanieczyszczen w powietrzu nie tylko nie sg nizsze niz
wyznaczone normy, ale przekraczajg takze wartosci zalecane przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (20 ug/m?® w odniesieniu do rocznego stezenia pytu PM10 oraz
10 yg/m3 w odniesieniu do rocznego stezenia pytu PM2,5).

Na terenie Gminy dokonano dotychczas inwentaryzacji 35% (tj. 1410)
wszystkich punktow adresowych pod katem zainstalowanego zrédta ciepta. Dostepne
dane wskazujg, ze sposrod zinwentaryzowanych instalacji, 431 to kotty weglowe,
ktore nalezy wymieni¢ do konca 2022 r., a 238 — do konca 2026 r. 64 zrddta ciepta to
kotty na paliwa state (wegiel oraz biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu.
W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state 2 to urzgdzenia
o sprawnosci powyzej 80%, natomiast 109 charakteryzuje sie sprawnoscig ponizej
80%, przez co nie spetniajg one wymagan ekoprojektu. Sposrod wszystkich
budynkéw objetych inwentaryzacjg az 497 wykorzystuje gaz do celéw grzewczych.
W 62 budynkach wykorzystywane jest ogrzewanie elektryczne, 8 budynkéw
ogrzewanych jest z wykorzystaniem pomp ciepta, a 2 budynki wykorzystujg
ogrzewanie olejowe.

Na terenie Gminy funkcjonuje sie¢ gazowa o tgcznej dtugosci (czynnej sieci)
wynoszacej 117,162 km. Dane Polskiej Spotki Gazownictwa (PSG) wskazujg, ze
stopien gazyfikacji gminy wynosi 36,35%. W roku 2019 liczba odbiorcéw gazu
wyniosta 1 979, z czego 1 608 odbiorcow wykorzystuje gaz do celéow ogrzewania
(81%). Liczba budynkéw przytgczonych do sieci wynosi 2 489 (dane GUS za rok
2019). W najblizszych latach planowany jest ponadto dalszy rozwdj sieci gazowej. Do
2022 roku planowane sg inwestycje na terenie sotectw Chabodwka, Ponice oraz
Rdzawka. Ponadto na terenie Miasta Rabka-Zdr¢j sie¢ gazowa bedzie rozbudowana
w oparciu o dalsze wnioski ze strony mieszkancow (dane PSG).

Mimo, iz, porownujgc lata 2015 i 2017 z rokiem 2020, jako$¢ powietrza
w Gminie Rabka-Zdréj ulegta poprawie w odniesieniu do stezenia pylu PM10,
stezenie rakotwdrczego benzo(a)pirenu wzrosto. Poziomy zanieczyszczen
w powietrzu nieprzerwanie odbiegajg od wyznaczonych norm. Sg réwniez dalekie od
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wartosci, ktére zapewniatyby lecznicze wiasciwosci klimatu na obszarze
uzdrowiskowym Gminy Rabka-Zdréj. Zaréwno dane z oficjalnych stacji pomiarowych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, jak i dane pochodzgce z analiz
wykonywanych z wykorzystaniem modelowania transportu zanieczyszczen, wskazujg
na przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytow zawieszonych oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu. Niewystarczajgcg poprawe jakosci powietrza
potwierdzajg coroczne wyniki oceny jakosci powietrza w wojewodztwie matopolskim
przygotowywane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wskazany obszar —
Gmina Rabka-Zdroj — charakteryzuje sie jednak duzym potencjatem technicznym
zastosowania alternatywnych technologii grzewczych, w szczegdélnosci dalszego
rozwoju sieci gazowej, co uzasadnia wprowadzenie przedmiotowych ograniczen.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewédztwa okresla
rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktéorych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1.

Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte
w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajgce stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zaktadu lub budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuije tylko te instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
716 z poézn. zm.) — paliwa state, ciekte i gazowe bedgce nosnikami energii
chemicznej.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. W przyktadowym katalogu wskazano kociot, kominek lub piec. Celem
wskazania katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzystg i jasng dla
podmiotéw okreslonych w § 3 uchwaty.

W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec poniewaz sg to instalacje,
w ktorych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do
systemu centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec)
poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie potgczone z przenoszeniem
ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

Katalog nie jest wyczerpujgcy poniewaz na rynku instalacji pojawiajg sie rozne
produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich réznych nazw.
Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza
granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktére
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zostaty objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe
i przy wykorzystaniu pojec¢ o charakterze generalnym.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéow (adresatéw), dla ktorych
wprowadza sie ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje okreslone
w § 2 uchwaly. Nie réznicuje sie adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadania
przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposéb
mogtoby uprzywilejowywa¢ osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny,
niejasny lub ktore Zzadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem o0so6b
posiadajgcych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest
sposbb eksploatacji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewédztwa okresla
rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania Ilub ktérych
stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry
techniczne lub rozwigzania techniczne Ilub parametry emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

Zakres ograniczen

Najwazniejszym zatozeniem zaproponowanej uchwaty jest wprowadzenie
docelowo catkowitego zakazu spalania paliw statych innych niz biomasa
o wilgotnosci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20% (§ 4 ust. 2). Projekt uchwaty
precyzuje, ze w tzw. okresie przejsciowym — do 31 grudnia 2029 r. — sposrod
dostepnych paliw statych, zakazuje sie spalania biomasy* o wilgotnosci powyzej 20%
oraz paliw statych, ktérych zgodnie z prawem nie mozna wprowadza¢ do obrotu,
tj. wymienionych wart. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw, {j.:

e mutdw weglowych, flotokoncentratow,
e wegla brunatnego,

e dowolnej mieszaniny paliw, o ktorych mowa w powyzszych punktach,
z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji, zawierajgcej mniej niz 85%
wegla kamiennego,

e paliw stalych niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakoSciowych dla paliw statych,

e paliw statych niesortowanych,

e paliw statych, dla ktérych nie wystawiono wymaganego swiadectwa jakoSci.

4 Rozumianej jako biomasa pozyskana z drzew i krzewow oraz biomasa roslinna z rolnictwa, zgodnie z definicjg
wskazang w art. 2 ust. 1 pkt. 4a lit. c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 133).
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Od 1 stycznia 2030 r. sposréd paliw statych dopuszczone zostanie spalanie
jedynie biomasy o wilgotnosci do 20%. W § 1 ust. 2 pkt. 3 wskazano definicje
biomasy w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych. Jest ona zgodna ze
wskazang w art. 2 ust. 1 pkt. 4a lit. ¢ ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoSci paliw. Z kolei wymagania wzgledem maksymalnej wilgotnosci
biomasy sg spojne =z tzw. uchwatg antysmogowg dla Matopolski
(Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego).

Ponadto uchwata zaktada, ze od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe
eksploatowanie nowych zrodet ciepta na paliwa state inne niz biomasa o wilgotnosci
do 20%, by jak najszybciej powstrzymaé powstawanie instalacji, ktére docelowo
podlega¢ bedg likwidacji. W tym kontekécie warto zaznaczyé¢, iz regulacje
wprowadzone w ramach ustawy Prawo energetyczne w styczniu 2020 roku
pozwalajg na wykorzystanie w nowych budynkach w pierwszej kolejnosci ciepta
z sieci cieptowniczej, odnawialnych zrédet energii (pompy ciepta, biomasa) lub
ogrzewania elekirycznego (art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne). Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz sprostanie nowym wymaganiom
w zakresie warunkéw technicznych (WT 2021) dla nowopowstajgcych budynkéw
bedzie wielokrotnie eliminowato wykorzystanie wegla ze wzgledu na wymagany
wskaznik (poziom) efektywnosci energetycznej (roczne zapotrzebowanie budynku na
energie). Sposrdd istniejgcych paliw statych w praktyce jedynie biomasa pozwoli na
jego osiggniecie. Montowanie instalacji weglowych w nowych budynkach zostato
wiec znaczgco ograniczone juz od 2021 r.

Terminy przejsciowe

Do czasu dopuszczenia spalania jedynie biomasy o wilgotnosci nie wyzszej
niz 20%, wskazane zostaty okresy przejsciowe, w ktérych konieczne bedzie
zaprzestanie eksploatacji instalacji zasilanych innym paliwem niz biomasa. Okresy te
sg spojne z tzw. uchwatg antysmogowg dla Matopolski. Ponadto uzupetniono je
o terminy przejsciowe dla kottow weglowych 5 klasy oraz zasilanych weglem,
spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla
kottdw na paliwa state, ktdérych eksploatacja rowniez bedzie objeta zakazem. Projekt
uchwaty wskazuje nastepujgce okresy przejsciowe w odniesieniu do kottéw:

e Kotty pozaklasowe na biomase oraz kotty pozaklasowe na wegiel (o klasie
nizszej niz 3 wedtug normy PN-EN 303-5:2012), ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowa¢ do
31 grudnia 2022 r.

o Kotty 3 i 4 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na biomase oraz kotty 3 i 4
klasy na wegiel, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.,
mozna eksploatowac do 31 grudnia 2026 .
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o Kotty 5 klasy wedtug normy PN-EN 3083-5:2012 na wegiel, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowac
do 31 grudnia 2029 r.

e Kotly 5 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na biomase, ktorych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowaé
do konca ich technicznej zywotnosci.

o Kotly na wegiel spetniajgce wymagania ekoprojektu, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r., mozna eksploatowa¢ do 31 grudnia
2029r.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen okresy objecia wymaganiami
uchwaty sg nastepujgce:

e Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na wegiel, spetniajgce wymagania
ekoprojektu, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r.,
mozna eksploatowac do 31 grudnia 2029 r.

e Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na biomase i miejscowe ogrzewacze
pomieszczen na wegiel, ktore nie spetniajg wymagan w zakresie minimalnych
poziomow sezonowej efektywnosci energetycznej i  norm  emisji
zanieczyszczeh okreslonych w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢
eksploatowane do 31 grudnia 2022 r., chyba, ze beda:

o osiggac sprawnosc¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

o zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu
do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika 1l do
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185

Zgodnie z powyzszym, urzgdzenia zasilane weglem, ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie w ostatnich latach, tj. kotty klasy 5 i spetniajgce wymagania
ekoprojektu oraz miejscowe ogrzewacze pomieszczen spetniajgce wymagania
ekoprojektu, mogg by¢ eksploatowane do kohca 2029 r. Z dniem 1 stycznia 2030 r.
konieczne bedzie zaprzestanie eksploatacji wszystkich instalacji grzewczych
zasilanych weglem. Minimalny okres przejsciowy wynosi zatem 8 lat w przypadku,
gdy urzadzenie zostanie zainstalowane 31 grudnia 2021 r.

Gtowne zalozenie niniejszej uchwaly (odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych) jest spdjne z politykg krajowg. W ostatnich latach na
poziomie krajowym przyjete zostalty dokumenty strategiczne oraz uruchomione
zostaty programy, ktére ukierunkowujg strategie walki z zanieczyszczeniem
powietrza w Polsce. W marcu 2021 r. ogtoszona zostata Polityka energetyczna Polski
do 2040 r. Jednym z jej gtdbwnych zatozeh jest odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do
2040 r. Dokument zaktada rowniez niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet
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indywidualnych, tj. zastgpienie przestarzatych zZzrodet ogrzewania pompami ciepta,
ogrzewaniem elekirycznym, ogrzewaniem gazowym. Kierunek krajowej polityki
energetycznej musi by¢ uwzgledniany w dokumentach strategicznych na nizszych
szczeblach.

Obecnie strategia wyrazona w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.
wdrazana jest réwniez poprzez ogolnopolski program dofinansowania do wymiany
zrodta ogrzewania itermomodernizacji — Program Czyste Powietrze. Wdrazanie
Programu zaplanowano do 2030 r. Od 1 stycznia 2022 r. w catej Polsce nie bedzie
mozliwe otrzymanie dofinansowania do zakupu zrédta zasilanego weglem
(w wojewddztwie matopolskim zakaz ten obowigzuje juz od 1 stycznia 2021 r.
zgodnie z Programem ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego).

Nalezy podkresli¢, iz na konieczno$¢ ograniczenia spalania paliw statych
w gospodarstwach domowych zwraca uwage takze Najwyzsza Izba Kontroli
w raporcie z2018r. pn. ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’: (...)
mozliwo$¢ osiggniecia w Polsce jakoSci powietrza zgodnej z zaleceniami WHO
w odniesieniu do PM10, PMZ2,5, aprzede wszystkim B(a)P nie znajduje
potwierdzenia w aktualnie realizowanych i przewidywanych w przyszto$ci dziataniach
naprawczych. Zdaniem NIK warunki takie zostang stworzone tylko w przypadku
zasadniczej zmiany w  sposobie ogrzewania gospodarstw  domowych,
w szczegolnosci poprzez odpowiednie ograniczenie mozliwosci stosowania paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym oraz zwiekszenie wyKorzystania sieci
cieptowniczych i gazowych lub innych mniej emisyjnych zrodet ciepta.”

Wprowadzenie od 2023 roku dodatkowych wymagan dla nowo
eksploatowanych kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomase

Poza catkowitym zakazem spalania paliw statych innych niz biomasa
o wilgotnosci nie wyzszej niz 20% od 1 stycznia 2030 r., w niniejszej uchwale
wprowadzono dodatkowe wymagania wzgledem kottdw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase. Ograniczenia te obejmuja jedynie urzadzenia nowo
eksploatowane od 1 stycznia 2023 r. Do tego czasu, analogicznie do tzw. uchwaty
antysmogowej dla Matopolski, nowo instalowane kotly i miejscowe ogrzewacze
pomieszczen muszg spelniaC wymagania w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej inormy emisji zanieczyszczen okresSlone w rozporzgdzeniach
w sprawie ekoprojektu.

Kotty na biomase

W przypadku kottdéw zasilanych biomasg, ktérych eksploatacja rozpocznie sie
nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 r., zaproponowano, by urzgdzenia te musiaty
spetnia¢ wymagania ekoprojektu zwigzane z emisjg zanieczyszczen oraz
efektywnoscig energetyczng oraz umozliwiaty jedynie automatyczne podawanie
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paliwa®. Wymagania te sg analogiczne do zapiséw uchwaty antysmogowej dla
Matopolski. Dodatkowo zaznaczono jednak, ze konieczne jest zapewnienie, ze
emisja czgstek statych nie przekroczy 20 mg/m3. Rozwigzanie to pozwoli na
efektywne wykorzystanie zrédet biomasowych, ktére, mimo, iz stanowig odnawialne
zroédto  energii, powodujg emisje zanieczyszczen, takich jak pyly oraz
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne podczas procesu spalania.

Kotly na biomase o emisji czgstek statych do 20 mg/m? mogg liczyé na wyzsze
dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. W grupie
podstawowego dofinansowania kotty na pelet mogg otrzymac dofinansowanie do
30% kosztow, przy czym nie wiecej niz 6 tysiecy ziotych. Kotty na pelet
z podwyzszonym standardem mogg z kolei otrzymac¢ dofinansowanie do 45%, ale nie
wiecej niz 9 tysiecy ziotych w grupie podstawowej. Strategia ta jest powigzana
z dziataniami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktére uruchomito program
dofinansowania skierowany do producentéw urzadzen grzewczych, na rozwoj
niskoemisyjnych technologii, takich jak kotty biomasowe o emisji do 20 mg/m3.
Z programu Szybka Sciezka mogg skorzystaé przedsiebiorcy oraz jednostki naukowe
wspierajgce niskoemisyjne technologie grzewcze. Budzet 200 min zt jest
przeznaczony na badania przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe
zwigzane z niskoemisyjnymi technologiami grzewczymi. Wynikiem prac ma by¢
opracowanie rozwigzan mozliwych do wdrozenia. Warto zaznaczy¢, iz juz obecnie
(stan na czerwiec 2021 r.) na Liscie zielonych urzadzen i materiatéw, prowadzonej
przez Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy na potrzeby
Programu Czyste Powietrze, znajduje sie ponad 100 urzgdzen zasilanych biomasg
osiggajgcych emisje czgstek statych nie wyzszg niz 20 mg/ms3.

Ponadto Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
w Zatgczniku V okresla najlepszg dostepng technologie w momencie wejscia w zycie
rozporzgdzenia. W przypadku kottéw na biomase najlepsza dostepna technologia
zapewnia wskaznik emisji czgstek statych réwny 2 mg/ms.

Warto zaznaczyé, iz spetnienie opisanych wyzej parametréw, tj. zapewnienie,
Zze emisja pytdow nie jest wyzsza niz 20 mg/m?, bedzie tatwe do weryfikacji ze
wzgledu na obowigzujgce wymagania w zakresie dokumentacji urzgdzen. Zgodnie z
pkt. 2 Zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189% od 1 stycznia 2020
r. w instrukcji obstugi kotta dla instalatoréw i uzytkownikéw oraz na ogélnodostepnych
stronach internetowych producentéw udostepniane muszg by¢é m.in. informacje
zawarte w Tabeli 1. ww. Zatgcznika.

5 z wytgczeniem instalacji zgazowujgcych paliwo
6 Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
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Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na biomase

Analogicznie do wymagan uchwaty antysmogowej dla Matopolski w przypadku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomase (m.in. kominkdéw, ogrzewaczy
pomieszczen, piecoéw kaflowych), ktérych eksploatacja rozpocznie sie nie wczesniej
niz 1 stycznia 2023 r., zaproponowano mozliwos¢ eksploatacji tylko urzadzen
spetniajgcych wymagania ekoprojektu w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej i norm emisji zanieczyszczen.

Poza powyzszymi wymaganiami, podobnie jak w przypadku Kkottow,
zaproponowane zostaty dodatkowe wymagania, obowigzujgce od 1 stycznia 2023 r.
Nowo eksploatowane urzadzenia, poza spetnieniem wymagan w zakresie sezonowe;j
efektywnosci energetycznej oraz emisji zanieczyszczen okreslonych
w rozporzgdzeniu ws. ekoprojektu, powinny spetnia¢ nastepujace wymagania:

e posiada¢ zamknietg komore spalania,

e byC wyposazone w termostatyczny regulator dostarczania powietrza do
procesu spalania dedykowany dla uzytkowanego urzgdzenia, z kodowanym
dostepem do ustawien.

Zgodnie z zapisami Zatgcznika Il Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185,
w przypadku ogrzewaczy pomieszczen z otwartg komorg spalania sezonowa
efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen nie moze by¢ nizsza niz 30%,
podczas gdy ogrzewacze z zamknietg komorg, w zaleznosci od zastosowanego
paliwa statego, muszg osigga¢ sprawnos¢ na poziomie od co najmniej 65% do co
najmniej 79%. Zastosowanie zamknietej komory spalania zapewnia zatem
wykorzystanie urzgdzenia o nawet ponad dwukrotnie wyzszej sprawnosci.

W odniesieniu do emisji czgstek statych Rozporzgdzenie Komisji (UE)
2015/1185 wskazuje, ze w przypadku zastosowania ogrzewacza o otwartej komorze
spalania dopuszczalna jest emisja PM do 50 mg/m3. W przypadku zamknietej
komory spalania emisje te wynoszg nie wiecej niz 40 mg/m3 w przypadku kuchenek
oraz przy zastosowaniu paliw statych innych niz drewno prasowane w formie
peletéw. Przy wykorzystaniu drewna prasowanego w formie peletow emisja ta nie
moze przekroczy¢ 20 mg/m3.

Na emisyjnos¢ urzgdzeh ma rowniez wptyw automatyczne sterowanie pracag
urzagdzenia, ktore pozwala na optymalizacje pracy instalacji. Zastosowanie regulaciji
w celu utrzymania w warunkach rzeczywistych parametrow osigganych podczas
testéw urzadzenia zalecane jest w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185:

»(18) EfektywnoS$¢ energetyczna miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state zmniejsza sie w trakcie eksploatacji w warunkach rzeczywistych
w porébwnaniu z efektywnoscig energetyczng ustalong w fazie testow. Aby zblizy¢
warto$¢ sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen do wartosSci
sprawnoSci uzytkowej, nalezy zachecac producentow do stosowania regulacji.”
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Czynnik ludzki, jakim jest sposéb obstugi urzgdzenia, ma istotny wptyw na
parametry jego pracy, dlatego, by zapewni¢ optymalne warunki spalania paliwa,
konieczne jest ograniczenie wptywu uzytkownika na ten proces. Zapisy niniejszej
uchwaly majg na celu dlugoterminowe ograniczenie emisji zanieczyszczen.
Parametry instalowanych urzadzen muszg bowiem gwarantowac, ze problem ziej
jakosci powietrza nie powroci po latach eksploatacji urzgdzen na paliwa state.
Dedykowany do urzgdzenia termostatyczny regulator pozwoli na utrzymanie podczas
rzeczywistego uzytkowania urzgdzenia warunkéw emisyjnych oraz efektywnosci
energetycznej na poziomie maksymalnie zblizonym do osiggnietego w trakcie badan
certyfikujgcych. Zastgpienie recznej regulacji automatycznym sterowaniem pozwoli
wykluczy¢ btedy rzeczywistej obstugi, tj. przypadkowy oraz niezgodny z instrukcjg
obstugi urzgdzenia sposob regulacji procesu spalania, a tym samym mocy
urzadzenia i emisji zanieczyszczen. Zagwarantowanie kodowanego dostepu do
ustawien regulatora pozwoli zapobiec ewentualnym niepozgdanym zmianom
w algorytmie spalania, ktére mogtyby pogorszy¢ warunki spalania, a tym samym
powodowac wzrost emisji zanieczyszczen.

Nalezy zaznaczyc, ze powyzsze wymagania, ktére zostaty zaproponowane dla
okresu od 1 stycznia 2023 r., nie majg zastosowania dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, ktére zostaty wytgczone spod wymagan Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczenn na paliwo state. Mowa
o nastepujgcych instalacjach, ktore zostaty wskazane wart. 1, wust. 2
Rozporzadzenia:

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state przeznaczone do
spalania wytgcznie biomasy niedrzewnej;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state przeznaczone wytgcznie
do uzytku na zewnatrz;

e Mmiejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state, ktorych bezposrednia
moc cieplna wynosi mniej niz 6 % fgcznej bezposredniej i posredniej mocy
cieplnej przy nominalnej mocy cieplnej;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state, ktore nie sag
zmontowane fabrycznie ani nie sg dostarczane jako prefabrykowane
komponenty lub czesci przez jednego producenta i muszg by¢ zmontowane
na miejscu;

e produkty do ogrzewania powietrznego;

e piece do saun.

Dla powyzszych instalacji zaproponowano utrzymanie wymagan wynikajgcych
juz z uchwaty antysmogowej dla Matopolski. Oznacza to, ze muszg one spetniac
wymagania dotyczgce sezonowej efektywnosci energetycznej oraz norm emisiji
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zanieczyszczeh okre$lone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stafe.

Zestaw rozwigzan zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen zasilanych paliwami
statymi, zaproponowany w projekcie uchwaty, zaklada przede wszystkim
wyeliminowanie zrédet ogrzewania zasilanych weglem. Przyczyniajg sie one zaréwno
do zanieczyszczenia powietrza, jak i do negatywnych zmian klimatycznych, ich
powstawanie nie znajduje zatem uzasadnienia, podobnie jak ich finansowanie ze
srodkdw publicznych. Z kolei w przypadku zrédet zasilanych biomasg przyjeto,
iz elementem kluczowym jest zapewnienie jak najnizszego poziomu emitowanych
przez nie zanieczyszczen, w szczegolnosci szkodliwych pytow. Zaproponowane
rozwigzania sg mozliwe do wdrozenia takze w miejscach, gdzie brak jest petnego
dostepu do sieci cieptowniczej lub gazowej — na obszarach tych instalowane
urzgdzenia powinny gwarantowa¢ minimalng emisje zanieczyszczen. Rozwigzanie
wdrazane niniejszg uchwatg stanowi zatem optymalng alternatywe dla catkowitego
zakazu spalania paliw statych. Pozwoli ono osiggng¢ efekty maksymalnie zblizone do
efektow poprawy jakosci powietrza w Krakowie.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewédztwa moze
okresla¢ sposoéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale (ust. 1), okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw
w ciggu roku (ust. 2) oraz obowiazki podmiotéow objetych uchwata w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty (ust. 3).

Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest
objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktére
wydzielajg lub dostarczajg ciepto, zarowno instalacje wykorzystywane w celach
grzewczych, jak rowniez w celach przygotowania zywnosci i innych. Nalezy bowiem
zwrdci¢ uwage, ze bez wzgledu na cel stosowania paliw, przebieg procesu spalania
i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna.
Celem regulacji jest ograniczenie emisji zanieczyszczeh do powietrza, dlatego nie
moze ona przewidywac¢ wyjatkdéw dla proceséw, ktére te emisje rowniez powoduja.
Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt
domkniecia ewentualnych Iuk i mozliwosci obejscia przepiséw. W przypadku
wykorzystania paliw nie tylko do celow grzewczych, ale rowniez funkcji dodatkowych
(np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma
zastosowanie w tym zakresie.

Brak jest rowniez podstaw do wylgczania spod zakresu uchwaty
wykorzystywania instalacji innych niz wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane
z wykonywaniem ustug gastronomicznych (oprécz przypadkéw wskazanych w art. 96
ust. 8 POS). Wylagczenie takie byloby sprzeczne z zasadg réwnoéci wyrazong

23



w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie instalacji innych niz wyraznie
dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych przez
przedsiebiorcow charakteryzuje sie tg samg cechg co przygotowanie zywnosci przez
podmioty nieswiadczgce wustug gastronomicznych. Cechg tg jest emisja
zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczesnie brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
wylgczenie ustug gastronomicznych bytoby uzasadnione. Zwazywszy na cele
niniejszej uchwaty nalezy przyzna¢ prymat zasadom sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasadg swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga sie
poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od o0so6b
niezamoznych, ktore nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby
uzasadnione wylgczanie z zakresu uchwaty osOb prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg. Ponadto stopien zanieczyszczenia powietrza uzasadnia podjecie
dziatan zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wptyng¢ na
zapobieganie negatywnych dla zdrowia skutkdw degradacji srodowiska.
Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sg niezbedne ze wzgledu na
wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w §1 uchwaly zapobieganie
negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko.

Uchwata nie zawiera szczegdlnych okreséw obowigzywania ograniczen
W ciggu roku. Intencjg uchwatodawcy jest aby ograniczenia obowigzywaty przez caty
rok. Zwigzane jest to zkoniecznoscia zmniejszenia catorocznej emisji
zanieczyszczen. Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zanieczyszczen
okreslane sg w ramach procedury badawczej instalacji niezaleznej od pory roku.
Celem uchwaly jest trwate ograniczenie emisji zanieczyszczen m.in. poprzez
wyeliminowanie spalania paliw statych innych niz biomasa o ograniczonej wilgotnosci
(przede wszystkim wegla). Ograniczenia powinny zatem obowigzywac nieprzerwanie
od momentu wprowadzenia.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska
okreslono obowiazki podmiotéw objetych uchwalg w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaty zobowigzane
do wykazania za pomocg dokumentdéw spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej
uchwale poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych
wymagan. Katalog dokumentow, ktére mogg by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje
otwarty, mogg to byé w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja
techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow, deklaracja
wiasciwosci uzytkowych.

Realizacja uchwaty

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga zaangazowania Gminy Rabka-Zdroj ze
wzgledu na posiadane przez nig kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia
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mieszkancéw w ciepto, ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotaciji
mieszkancom do wymiany kottdw opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy
spoteczne;.

Gmina Rabka-Zdroj podejmuje dziatania ukierunkowane na ograniczenie
emisji zanieczyszczen przede wszystkim z lokalnych nieefektywnych urzgdzen
grzewczych oraz na rozwoj odnawialnych Zrodet energii, co pozwoli na skuteczne
wdrazanie postanowien uchwaty. Gmina wspiera mieszkancéw w wymianie
przestarzatych zrodet ciepta. W ramach srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 (Poddziatanie 4.4.2 oraz Poddziatanie 4.4.3)
w 2017 r. utworzone zostaty programy dotacji na wymiane starych kottdw na paliwa
state:

e Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju poprzez wymiane
zrodet ciepta na gazowe — Obnizenie poziomu niskiej emisji o catkowitej
wartosci 1 333 245,26 zt oraz efekcie rzeczowym w postaci 102 inwestycji.

e [Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabki-Zdroju poprzez wymiane
Zrodet ciepta na paliwa state — Obnizenie poziomu niskiej emisji o catkowitej
wartosci 1 405 913,00 zt oraz efekcie rzeczowym w postaci 165 inwestycji.

Ponadto Gmina zlozyta wniosek o dofinansowanie dalszej realizacji projektu
.Likwidacja niskiej emisji na terenie Gminy Rabka - Zdr6j poprzez wymiane zrodet
ciepta na gazowe”. Wartos¢ projektu szacowana jest na ponad 2 min zt. Kwota ma
umozliwic realizacje 150-u inwestycji.

Ponadto w 2018 r. w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie
wojewddztwa matopolskiego” Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSiGW) Gmina rozpoczeta realizacje zadania
polegajgcego na wymianie nieekologicznych weglowych Zzrédet ciepta na
nowoczesne kotlty gazowe kondensacyjne. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta
600 000 z, z czego 290 000 zt stanowita dotacja WFOSIGW. Efekt projektu to
wymiana 40 nieefektywnych kottéw weglowych na nowe zrddta ciepfa.

Gmina Rabka-Zdréj wspiera takze rozwoj odnawialnych zrédet energii poprzez
realizacje projektu ,Ekopartnerzy na rzecz stonecznej energii Matopolski’. W jego
zakres wchodzi dostawa i montaz jednostek wytwarzajgcych energie z OZE -
zestawdw instalacji fotowoltaicznych, zestawdw instalacji kolektoréw stonecznych
oraz pomp ciepfa. Projekt jest realizowany przez 31 matopolskich gmin w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020, Poddziatanie 4.1.1 Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych. W ramach projektu na terenie Gminy Rabka-Zdréj powstang tgcznie
123 instalacje OZE. Warto$¢ projektu wynosi 914 519,47 zi. Gmina zlozyta takze
wniosek na realizacje drugiego etapu projektu o wartosci ok. 900 000 zt.
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By przyspieszy¢ proces wymiany przestarzatych zrédet ciepta, Gmina
utworzyta gminny punkt obstugi Programu Czyste Powietrze, w ramach ktorego
mieszkancy mogg uzyska¢ do 37 000 zt dotacji na wymiane zrodet ciepta oraz
termomodernizacje budynku. Mieszkancy majg mozliwos¢ ziozenia wniosku
o dofinansowanie bezposrednio w punkcie obstugi, gdzie zapewniana jest takze
pomoc w jego wypetnieniu. Od momentu uruchomienia Programu do 30 kwietnia
2021 r. ztozonych zostato tgcznie 186 wnioskow.

Na mocy porozumienia o wspoétpracy miedzy spotkg Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo Obrét Detaliczny i Urzedem Miejskim w Rabce-Zdroju,
odbywajg sie dyzury, wramach ktérych przedstawiciel PGNiG udziela informaciji,
w jaki sposéb zmieni¢ ogrzewanie na gazowe. W trakcie odbywajgcych sie dyzurow
przedstawiciel PGNiG pomaga ztozy¢ wniosek o okreslenie warunkow przytgczenia
do sieci gazowej, ztozy¢ wniosek o zawarcie umowy o przytgczenie do sieci gazowe;j,
udziela doradztwa w sprawnym przeprowadzeniu procesu wykonania wewnetrznej
instalacji gazowej, uruchomieniu dostaw paliwa gazowego do budynku czy
w udzieleniu wsparcia procesu dofinansowania wymiany kottéw na gazowe.

W najblizszym czasie Rada Miejska Rabki-Zdroju na wniosek Burmistrza
Rabki-Zdroju Rada Miejska podejmie dyskusje dotyczgcg programu ostonowego,
tj. programu doptat do zwiekszonych kosztow ogrzewania dla osob najubozszych,
ktore wymienity piec weglowy na ekologiczne zrodto ciepfta.

Poza programami dofinansowania wymiany zrédet ciepta, Gmina realizuje
takze Projekt zintegrowany LIFE, ktérego celem jest wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (POP). Projekt koordynowany jest przez
Wojewddztwo Matopolskie i angazuje tgcznie 69 partneréw, w tym 62 gminy. Dzieki
srodkom projektu od 2016 r. w Gminie funkcjonuje stanowisko Ekodoradcy, ktory
realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem POP. Prowadzi on dziatania edukacyjne
oraz informacyjne dla mieszkancéw, dziatania kontrolne w zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpaddéw i przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej,
przygotowuje lokalne strategie zwigzane z poprawg jakosci srodowiska oraz
pozyskuje srodki zewnetrzne na potrzebe wdrazania Programu ochrony powietrza.

Gmina realizuje rowniez zadania zwigzane z egzekwowaniem zakazu spalania
odpadow oraz przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowej. Kontrole realizowane
sq przez Straz Miejskg. W trakcie kontroli prowadzi ona pobdr probek popiotu
z palenisk, ktore sg przekazywane do analizy laboratoryjnej w celu ustalenia
obecnosci substancji niedozwolonych w spalanym paliwie. Badania prébek
przeprowadza Laboratorium Analiz Sladowych — Instytutu Chemii i Technologii
Nieorganicznej Politechniki Krakowskiej. W latach 2016-2020 na terenie Gminy
Rabka-Zdroj przeprowadzonych zostato 1 809 kontroli palenisk.

W ramach dziatan dodatkowych w obszarze ochrony powietrza, w 2019 roku
Gmina zawarta ponadto porozumienie z Politechnikg Krakowskg o wspotpracy na
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rzecz czystego powietrza w uzdrowisku Rabka-Zdroj. Celem porozumienia jest
wspotpraca przy realizacji Programu ochrony powietrza dla Uzdrowiska Rabka-Zdrgj
oraz wypracowanie, w oparciu o rzeczywiste dane, innowacyjnego modelu rozwoju
miasta spetniajgcego warunki proekologicznosci oraz proefektywnosci. Gmina
zawarta rowniez porozumienie o wspoOipracy na rzecz realizacji projektu
LZintegrowany system wsparcia polityki i programow ograniczenia niskiej emisji"
realizowanego w ramach programu prac rozwojowych "Spofeczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow (GOSPOSTRATEG)".
Stronami porozumienia sg Gmina Rabka-Zdréj, Minister Przedsiebiorczosci
i Technologii, Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Chemicznej Przerébki Wegla
oraz Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy. Celem projektu jest inwentaryzacja
zrédet niskiej emisii.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrodto prawa
powszechnie obowigzujgcego na ww. obszarze, co umozliwi uwzglednienie zapisow
uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741
z p6zn. zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333 z poézn. zm.), mozliwe bedzie wigzgce ustalenie warunkow dla
poszczegolnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na
wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy
podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych
niniejszg uchwatg bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci:

e Straz Miejska w Rabce-Zdroju, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 z pdzn.
zm.),

e Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn. zm.),

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu, na podstawie
art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1333 z pdzn. zm.),

e Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 995 z pézn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone
zostaty w art. 334 Prawa ochrony srodowiska, ktéry stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega
ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych w uchwale sejmiku wojewodziwa
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przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 z, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zi, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy
1 000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do naktadania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony
Srodowiska na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekciji
Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa
miejscowego. Postanowienie to oznacza, ze uchwata musi by¢ opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. Jej wejscie w zycie nastgpi
1 stycznia 2022 roku. Takie rozwigzanie (wejscie w zycie nie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia, a w terminie pdzniejszym) jest zgodne z art. 4 ust.1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Reasumujgc, Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancéw oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na
Srodowisko, wprowadza dla wskazanego obszaru Gminy Rabka-Zdréj ograniczenia
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza
uchwata stanowi realizacje zapisow Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego oraz krajowej strategii ochrony powietrza.
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